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Estimadas y estimados habitantes de Malacatos: 

Con profunda responsabilidad y compromiso, tenemos el agrado de presentar el Plan de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de nuestra parroquia, un documento técnico 

de planificación que guiará nuestro desarrollo durante los próximos años. Este plan ha sido 

elaborado con un enfoque integral y participativo, alineado con la normativa del Sistema 

Nacional de Planificación del Ecuador y en consonancia con el Plan Nacional de Desarrollo 

ñCreando Oportunidades 2021 - 2025ò, se estructura en torno a los cinco ejes program§ticos, 

en los que se definen objetivos, políticas y metas que buscan promover un desarrollo inclusivo, 

sostenible y enfocado en el bienestar de todos los ciudadanos. Con la mirada puesta en los 

principios del VIVIR BIEN EN LA RURALIDAD, hemos desarrollado propuestas de 

programas y proyectos específicos que responden tanto a las necesidades actuales de la 

parroquia como a las aspiraciones de sus habitantes. 

Cabe resaltar que cada uno de estos proyectos ha sido formulado con el valioso aporte de la 

comunidad de Malacatos, quienes, en el ejercicio de sus derechos, han participado 

activamente en la definición de las prioridades de nuestro territorio. Es este espíritu 

participativo el que fortalece y legitima el PDOT propuesto, haciendo de él no solo un plan 

técnico, sino un compromiso colectivo que demanda la colaboración de todos los sectores. 

Con este documento, invitamos a cada uno de ustedes a continuar ejerciendo sus derechos y 

asumir el reto de trabajar unidos por una parroquia en la que todos tengamos la oportunidad 

de mejorar nuestra calidad de vida. Nos llama a trabajar desde nuestras diferencias para 

lograr acuerdos mínimos, sumar esfuerzos y arrimar el hombro en la construcción de un 

futuro compartido. Juntos, sigamos adelante por un Malacatos que crece en oportunidades, 

en equidad y en calidad de vida. 

Con el compromiso de siempre, 

 

Sr. Willan Chamba Rodríguez 

Presidente del GAD Parroquial de Malacatos 
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PRESENTACIÓN 

Presentamos a todos los habitantes de Malacatos que hemos culminado con éxito la 

actualización de nuestro Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) para el 

período 2023-2027. Este logro ha sido posible gracias a la colaboración activa de la 

comunidad, quienes han contribuido con sus ideas, necesidades y aspiraciones para el 

crecimiento y el futuro de nuestra parroquia. 

El nuevo plan se alinea con los desafíos actuales y las prioridades que todos compartimos. Se 

enfoca en mejorar la infraestructura local, especialmente en la construcción de una planta de 

tratamiento de aguas residuales y en el manejo eficiente de las aguas servidas, elementos 

fundamentales para la protección de nuestro medio ambiente y la salud de la población. 

Además, este plan incluye objetivos clave para impulsar la producción agrícola sostenible y 

fortalecer la economía local a través del fomento del turismo, resaltando el valor cultural y 

natural de nuestra parroquia. 

Este proceso de planificación no solo responde a las demandas actuales de infraestructura, 

economía, y medio ambiente, sino que también busca consolidar un desarrollo integral y 

sostenible. La actualización del PDOT incorpora sus sugerencias y establece un marco que 

orienta el crecimiento de Malacatos, preservando nuestra calidad de vida y promoviendo un 

desarrollo inclusivo que responda a las expectativas de toda la comunidad. 

Agradecemos sinceramente a todos los ciudadanos que participaron activamente en este 

proceso, quienes con sus aportes enriquecieron esta visión de futuro. Los invitamos a 

mantenerse involucrados en la implementación de este plan, ya que su compromiso y 

colaboración son esenciales para hacer de Malacatos una parroquia más próspera, resiliente y 

abierta al cambio. 

Juntos, podemos enfrentar los retos de nuestro tiempo y construir una comunidad solidaria, 

donde cada proyecto y acción fortalezca nuestra identidad y beneficie a las generaciones 

futuras. 
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METODOLOGÍA  

Metodología para la Actualización del PDOT de la Parroquia Malacatos 

La metodología utilizada para el proceso de actualización del PDOT de la parroquia Malacatos 

implementó los siguientes pasos: 

1. Diagnóstico: Se realizó un análisis exhaustivo del contenido y el cumplimiento de las metas 

del PDOT 2019-2023. Este análisis incluyó el uso de registros del sistema de información 

estadístico oficial disponible en el SIGAD de Planifica Ecuador, además de información 

cartográfica actualizada proveniente del MATTE, SIG TIERRAS, ERRSSA, INPC, 

MINEDUC e INEC hasta 2022. También se incluyó información relevante PUGS del GAD 

Municipal de Loja 2020 e información proporcionada por el GAD parroquial de Malacatos 

2. Sustento de Variables e Indicadores: Cada ítem, variable o indicador fue respaldado por la 

estadística disponible, fundamentada y analizada de manera pertinente. En cuanto a la 

información primaria, se desarrollaron dos herramientas clave: 

ü Identificación de actores: Se proporciona un listado a través de la Junta parroquial de 

Malacatos, con los que se estableció un diálogo previo a los talleres participativos, en este se 

detallaron aspectos relacionados con su vinculación o desvinculación con la planificación 

territorial. Este insumo permitió elaborar una matriz de actores y analizar su interacción con 

el GAD parroquial y la planificación territorial. 

3. Talleres participativos: Los problemas y potencialidades identificados fueron presentados en 

talleres participativos por la comunidad y los líderes barriales (actores). En estos talleres se 

priorizaron los problemas según una metodología participativa que agrupó a los asistentes de 

acuerdo al barrio de pertenencia. Luego se realiza otro taller participativo en el que intervienen 

representantes de los 9 sectores. Cada grupo asignó puntuaciones a los problemas 

identificados, de forma que el problema más relevante recibió la puntuación más alta (10 

puntos) y así sucesivamente de manera descendente. Las calificaciones variaron entre los 

grupos, y la suma total determinó la prioridad parroquial. En caso de empate, los participantes 

resolvieron las prioridades en plenaria. 
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4. Visión, misión y objetivos estratégicos: Con el orden de prioridad ya establecido, se procedió 

a construir la visión, misión, objetivos estratégicos, metas e indicadores. Se elaboraron 

matrices de alineación que consideraron problemas y potencialidades en concordancia con 

otros instrumentos de planificación, como la Estrategia Territorial Nacional, el PND, los ODS, 

y el plan de trabajo del presidente del GAD parroquial. Estas matrices definieron programas y 

proyectos presupuestados tanto anual como plurianualmente, en coordinación con el 

presidente del GAD parroquial, y los vocales del GAD Parroquial de Malacatos. 

5. Validación y aprobación: En reunión plenaria se definió los programas, proyectos. Todo el 

proceso metodológico fue presentado en talleres al presidente de la Junta Parroquial y a los 

vocales principales, quienes realizaron su aporte y emitieron su aval. El mismo procedimiento 

se aplicó para priorizar las potencialidades de la parroquia. 

6. Desafíos y gestión: La priorización de problemas y potencialidades determinado en la última 

sesión plenaria fue la base para desarrollar los desafíos a largo plazo y de gestión. Una vez 

completado este procedimiento, se entregó el producto final al GAD parroquial para su 

aprobación definitiva 
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FASE PREPARATORIA 

ANÁLISIS DEL PDOT VIGENTE  

El GAD Parroquial desarrolla y organiza su Plan Operativo Anual (POA), basándose en el 

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT. Este plan será monitorizado y evaluado 

por la secretaria técnica Planifica Ecuador (Semplades), a través del Sistema de Información 

para Gobiernos Autónomos Descentralizados (SIGAD) y mediante la metodología de 

Lineamientos y directrices para el Seguimiento y Evaluación de los Planes de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial (PDOT), emitida por la SEMPLADES. 

El informe incluye un estudio global del logro de los objetivos establecidos de acuerdo a los 

programas y proyectos propuestos en el PDOT 2019-2023, junto con las posibles razones que 

pudieron influir en el comportamiento del indicador; además, advertencias y sugerencias 

derivadas de los procesos de seguimiento y evaluación, con el objetivo de establecer medidas 

preventivas y correctivas ante las estrategias aplicadas por el GAD.  

OBJETIVOS 

OBJETIVO GENERAL  

Evaluar la realización y el logro de los objetivos territoriales propuestos en el PDOT 2019-

2024 y definir planes de acción. 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

1. Evaluar la observancia y su progreso anual,  

2. Determinar las razones que causaron su grado de incumplimiento. 

3. Implementar un plan de acción efectivo 

ALCANCE  

El seguimiento, según la Secretaría Técnica Planifica de Ecuador, implica la recopilación y 

estudio de datos para ayudar a la toma de decisiones oportuna y eficiente, estableciendo los 

fundamentos de la evaluación, ofreciendo datos para confirmar la ejecución gradual, física y 

financiera de las intervenciones, así como su progreso y resultados, dentro del contexto de la 
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planificación para el desarrollo y la ordenación territorial. Entender la realización y el logro 

de objetivos parroquiales, determinar el grado de ejecución del presupuesto, la evaluación se 

basa en los datos suministrados por el GADPM. Para entender el ámbito de la administración 

institucional, proporcionar información al líder en funciones, evaluar el rendimiento 

institucional y colaborar en la toma de decisiones. 

Tabla 1. Marco Normativo. 

DISPOSICIÓN CUERPO LEGAL  

Obligatoriedad de dar seguimiento y evaluar los pdot por parte de 

los órganos legislativos y consejos locales de planificación de los 

gads. 

Cootad: art. 47, 57, 64, 300 

Acuerdo ministerial no. Snpd-0089-

2021, art. 50 

Los gad deberán realizar un monitoreo periódico de las metas 

propuestas en sus planes y evaluarán su cumplimiento para 

establecer los correctivos o modificaciones que se requieran 

Copyfp, art. 50 

Acuerdo ministerial no. Snpd-0089-

2021, art. 42 

Los pdot serán referentes obligatorios para la Elaborado de planes 

operativos anuales, programas, proyectos, instrumentos 

presupuestarios y demás herramientas de gestión de los gad. 

Cootad art. 467 

El modelo de gestión debe contener estrategias y metodología de 

seguimiento y evaluación de los pdot y de la inversión pública. 

Copyfp, art. 42 

Acuerdo ministerial no. Snpd-0089-

2021: art. 14 

Los gad informarán a la secretaría técnica del sistema nacional el 

avance o logro de las metas establecidas en los pdot. 

Cootad: art. 467 

Los gad reportarán anualmente, con desagregación trimestral, el 

cumplimiento de las metas propuestas en los pdot al sistema de 

información para los gadïsigad. 

Copyfp, art. 51 

Acuerdo ministerial no. Snpd-0089-

2021: art. 22, 51. 

Fuente: CRE, COOTAD, COPFP, 2019 

Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2024 

 

PRODUCTO DE SEGUIMIENTO  

La evaluación y seguimiento lleva a cabo un análisis del logro de objetivos y la realización de 

proyectos. En el informe se incluye un estudio del progreso físico del objetivo logrado y el 

nivel de ejecución presupuestaria, así como las recomendaciones, conclusiones y plan de 
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acción correspondientes a los sistemas Biofísico Ambiental, Socio Cultural, Asentamientos 

Humanos, Movilidad Conectividad y Energía y Político Institucional. 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Secretaría Nacional de Planificación 

Elaborado: Secretaría Nacional de Planificación 

 

Imagen 2. Semaforización de indicadores. 

 

Fuente: Secretaría Nacional de Planificación 

Elaborado: Secretaría Nacional de Planificación 

 

El informe de evaluación contiene la estructura siguiente: 

Seguimiento al cumplimiento de metas del PDOT 

La monitorización del logro de los objetivos implica llevar a cabo una comparación entre el 

valor establecido como meta para un año (t) y el valor real del indicador en ese año, basándose 

Imagen 1. Seguimiento. 
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en la línea base. Si la tendencia del indicador o la consecución del objetivo no es la esperada, 

es necesario examinar las posibles razones y efectos de tal circunstancia. 

Anualización de la meta 

Uno de los procedimientos para establecer objetivos anuales consta de dos componentes: 

Cálculo de la variación anual. - Se trata de efectuar una repartición de los puntos porcentuales 

que se deben lograr desde la línea base hasta alcanzar el objetivo final de 2023, basándose en 

el número de años que separan la línea base de la meta final. Se aplican las siguientes fórmulas 

en función de la tendencia que debe presentar el indicador: 

Imagen 3. Indicadores cumplimiento de meta de la meta. 

 

Fuente: Secretaría Nacional de Planificación 

Elaborado: Secretaría Nacional de Planificación 

 

Fase de preparación 

Recolección, tratamiento e introducción de la información: De acuerdo con la normativa, el 

seguimiento y evaluación deben efectuarse basándose en la información producida por el 

Gobierno Autónomo Descentralizado. En este contexto, la principal fuente de datos para este 

proceso es el Sistema de Gestión por resultados de cumplimiento de metas ICM, el cual es 

suministrado por los GADPM. 

Es crucial la planificación estratégica propuesta en el PDOT, en respuesta a las acciones y 

resoluciones de la Planificación Operativa e Institucional que se lleva a cabo cada año, que 

estén directamente vinculadas. La información requerida para el establecimiento de objetivos 

y la comprobación eficaz de su realización es la adecuada: progreso físico de las obras y 

realización presupuestaria de los proyectos, siguiendo de esta manera lo dictado en la guía de 

la Secretaría Técnica Planifica Ecuador.  

Las Subdirecciones de Planificación Territorial y Planificación Institucional llevarán a cabo el 

seguimiento de la renovación de los datos y garantizarán que dichos datos se comuniquen 

mensualmente, de acuerdo con la resolución administrativa emitida por la autoridad superior. 
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1.2.2.5 SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN AL CUMPLIMIENTO DE METAS  

Tabla 2. Cumplimiento de metas Biofísico. 

Sistema 
Objetivos 

estratégicos pdot 
Línea base/2019 

Metas 

territoriales pdot  
Indicador Proyectos 

Metas anualizadas Meta final 

planificada 

alcanzar 

Avance 

físico 

al 2023 

Metas pnd 

Semaforización 

cumplimiento 

meta 
2020 2021 2022 2023 

B
io

fí
s
ic

o
 -
 a

m
b

ie
n

ta
l 

1. Conservar la  

Vegetación 

remanente 

natural y  

Desarrollar la  

Restauración 

ecológica 

60% de  

Superficie bajo 

ecosistemas 

vegetales 

Para el 2023, 

mantener el 60% 

de territorio bajo 

cobertura vegetal 

Porcentaje de ha. 

Con cobertura 

vegetal 

mantenidas 

Desarrollo de 

medidas  

De manejo 

sostenible de la 

tierra 

60% 60% 60% 60% 60% 0% 

3.7. Reducir la 

expansión de la frontera 

urbana y agrícola a 

2021. 
  

Existen 57 ha, 

deforestadas 

Al 2023, 

disminuir 10 ha 

deforestadas 

Número de ha. 

Reforestadas 
0 5 5 0 10 ha 0% 

3.8. Reducir y remediar 

la contaminación de 

fuentes hídricas a 2021 

2. Conservar las  

Cuencas 

hidrográficas del 

territorio 

No existen  

Estudios sobre  

Manejo de  

Cuencas 

Al 2023, realizar 

3 estudios sobre  

Contaminación 

ambiental 

Número de  

Estudios de  

Contaminación  

Ambiental 

realizados 

Restauración 

ecológica en 

cuencas 

hidrográficas  

En zonas naturales 

de recuperación de 

ecosistemas 

0 1 1 1 3 0% 

3.9. Incrementar el  

Porcentaje de aguas 

residuales con 

tratamiento  

Adecuado a 2021. 

 

Planes de manejo 

y conservación de 

los recursos 

naturales de las  
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Sistema 
Objetivos 

estratégicos pdot 
Línea base/2019 

Metas 

territoriales pdot  
Indicador Proyectos 

Metas anualizadas Meta final 

planificada 

alcanzar 

Avance 

físico 

al 2023 

Metas pnd 

Semaforización 

cumplimiento 

meta 
2020 2021 2022 2023 

Microcuencas 

malacatos,  

Chonta y la 

campiña. 

3. Desarrollar la  

Agroecología y  

Potenciar los bio- 

Emprendimientos 

No existen  

Emprendimientos 

bio-ecológicos 

Para el 2023,  

Implementar 2  

Emprendimientos 

bio-ecológicos 

 

Número de  

Emprendimientos  

Bio-ecológicos 

implementados 

Emprendimientos  

Agroecológicos 

que se adaptan al 

cambio climático 0 1 0 1 2 100% 

3.2. Mantener el 16% de 

territorio nacional bajo  

Conservación o manejo  

Ambiental a 2021. 

  

Convenios 

interinstitucionales 

y contrapartes 

Fuente: PDOT 2019-2023 

Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2024 

 

Tabla 3. Cumplimiento de metas Social cultural. 

Sistema 

Objetivos 

estratégicos 

pdot 

Línea base/2019 
Metas territoriales 

pdot 
Indicador Proyectos 

Metas anualizadas Meta final 

planificada 

alcanzar 

Avance 

logrado 

al 2023 

Metas pnd 

Semaforización 

cumplimiento 

meta 
2020 2021 2022 2023 

S
o

c
ia

l- 

c
u

lt
u

ra
l 

Garantizar 

servicios  

Sociales con 

calidad y 

172 personas  

Atendidas en  

Desarrollo infantil  

(168 niños y 4  

Al 2023 mantener la  

Atención a la  

Población 

vulnerable  

Número de  

Personas en  

Estado de  

Vulnerabilidad  

Grupos  

Prioritarios con  

Atención integral  

(desarrollo  

363 363 363 363 363 

  

  

100%  

  

1.35. 

Aumentar la 

cobertura,  
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Sistema 

Objetivos 

estratégicos 

pdot 

Línea base/2019 
Metas territoriales 

pdot 
Indicador Proyectos 

Metas anualizadas Meta final 

planificada 

alcanzar 

Avance 

logrado 

al 2023 

Metas pnd 

Semaforización 

cumplimiento 

meta 
2020 2021 2022 2023 

calidez a la 

población  

Malacatense. 

Madres 

gestantes);  

30 personas con  

Discapacidad en  

Atención 

domiciliar;  

161 adultos  

Mayores en  

Diversas  

Modalidades  

(simies, 2020). 

Reportada a febrero  

Del 2020 

Atendidas Infantil,  

Discapacidad y 

adultos mayores) 

  Calidad y 

acceso a 

servicios de  

Salud: 

incrementar 

el porcentaje  

De 

percepción 

positiva de 

los  

Hogares con 

relación a 

servicios  

Públicos de 

salud de 

calidad a 

2021. 

 

  

  

100 personas  

Atendidas  

Restringidamente 

de acuerdo a las  

Capacidades  

Instaladas en los  

Servicios sociales  

Al 2023 atender  

Pertinentemente a  

100 personas que  

Demandan los  

Servicios sociales  

Gubernamentales  

Instalados en la  

Número de  

Personas atendidas 

Servicios 

sociales  

De calidad al  

Servicio de la  

Población 

parroquial. 

100 100 100 100 100 

1.36. 

Incrementar 

el porcentaje  

De niñas y 

niños 

menores de  
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Sistema 

Objetivos 

estratégicos 

pdot 

Línea base/2019 
Metas territoriales 

pdot 
Indicador Proyectos 

Metas anualizadas Meta final 

planificada 

alcanzar 

Avance 

logrado 

al 2023 

Metas pnd 

Semaforización 

cumplimiento 

meta 
2020 2021 2022 2023 

Gubernamentales 

en la parroquia 

Parroquia. Cinco años 

que 

participan en  

Programas 

de primera 

infancia,  

A 2021. 

 

Revalorizar el  

Patrimonio y las  

Manifestaciones 

culturales de la 

parroquia 

malacatos. 

0% de atención al  

Patrimonio 

cultural de la 

parroquia 

Atender hasta el 

2023  

El 30% del  

Patrimonio cultural  

Parroquial su  

Conservación y  

Puesto en valor para  

La parroquia 

Porcentaje de  

Patrimonio  

Cultural  

Conservado y 

puesto en valor 

Revalorización 

del patrimonio  

Cultural 

inmaterial 

0 10 10 10 10 

1.9 

incrementar 

el porcentaje 

de  

Personas 

cubiertas por 

alguno  

De los 

regímenes de 

seguridad  

Social 

pública 

contributiva 

del  

47% al 

51,2% a 

2021. 
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Sistema 

Objetivos 

estratégicos 

pdot 

Línea base/2019 
Metas territoriales 

pdot 
Indicador Proyectos 

Metas anualizadas Meta final 

planificada 

alcanzar 

Avance 

logrado 

al 2023 

Metas pnd 

Semaforización 

cumplimiento 

meta 
2020 2021 2022 2023 

Existe 2 proyectos  

De manifestación  

Cultural  

Representado por 

el  

Grupo de danza  

Moderna y 

folclórica 

Hasta el 2023, crear  

Y mantener 1  

Proyecto de creación  

Y fortalecimiento de  

La identidad cultural 

Número de  

Proyectos de  

Identidad  

Cultural 

implementados 

Creación y  

Fortalecimiento 

de  

Espacios para la  

Expresión de la  

Identidad cultural  

(danza y música 

popular andina) 
1 1 1 1 1 

1.37. Dotar 

de ayudas 

técnicas a  

Las personas 

con 

discapacidad 

a  

2021. 2.17. 

Fortalecer el 

diálogo  

Intercultural 

a 2021. 

Aprovechamient

o de espacios  

Públicos (escuela  

Deportiva y  

Recreacional) 

 

Implantar el 

fomento  

De la 

convivencia  

Poblacional que  

Cohesione e 

integre a  

La parroquia 

malacatos 

Existe 1 proyecto  

De disciplinas 

deportivas 

Al 2023, mantener 1  

Proyecto de 

prácticas  

Deportivas y uso  

Óptimo de los  

Espacios públicos 

con  

Participación 

integral  

Número de  

Proyectos de  

Prácticas  

Deportivas  

Implementados 

Convivencia  

Social y  

Habitabilidad 

1 1 1 1 1 

 

1.17. 

Incrementar 

de 12,2% a  

14,4% la 

población 

mayor a 12  

Años que 

realiza más 

de 3,5  
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Sistema 

Objetivos 

estratégicos 

pdot 

Línea base/2019 
Metas territoriales 

pdot 
Indicador Proyectos 

Metas anualizadas Meta final 

planificada 

alcanzar 

Avance 

logrado 

al 2023 

Metas pnd 

Semaforización 

cumplimiento 

meta 
2020 2021 2022 2023 

De la población. Horas a la 

semana de 

actividad 

física a 

2021. 

 

 

2.3. 

Incrementar 

el porcentaje  

De personas 

de 15 años y 

más  

Que realizan 

actividades  

Culturales 

del 3,9% al 

5% a 2021. 
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Sistema 

Objetivos 

estratégicos 

pdot 

Línea base/2019 
Metas territoriales 

pdot 
Indicador Proyectos 

Metas anualizadas Meta final 

planificada 

alcanzar 

Avance 

logrado 

al 2023 

Metas pnd 

Semaforización 

cumplimiento 

meta 
2020 2021 2022 2023 

No existen  

Proyectos de  

Convivencia 

parroquial 

Hasta el 2023,  

Implementar 1  

Proyecto de fomento  

De prácticas de  

Convivencia 

familiar 

Barrial- parroquial 

Número de  

Proyecto  

Implementados 

Convenios  

Interinstitucional

es y contrapartes 

0 1 1 1 1 

2.17. 

Fortalecer el 

diálogo  

Intercultural 

a 2021. 

Fuente: PDOT 2019-2023 

Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2024 

 

Tabla 4. Cumplimiento de metas Económico Productivo. 

Sistema 
Objetivos 

estratégicos pdot 

Línea 

base/2019 

Metas territoriales 

pdot 
Indicador Proyectos 

Metas anualizadas Meta final 

planificada 

alcanzar 

Avance 

logrado 

al 2023 

Metas pnd 

Semaforización 

cumplimiento 

meta 2020 2021 2022 2023 

E
c
o

n
ó

m
ic

o
 p

ro
d

u
c
ti
v
o 

Fortalecer las  

Actividades agro  

Productivas y 

ecoturísticas 

mediante el 

fomento de la 

asociatividad, 

No existen  

Sistemas  

Integrados de 

producción 

Al 2023,  

Implementar y  

Mantener  

Anualmente 1  

Sistema integrado 

de  

Producción  

Número de  

Sistemas  

Integrados de  

Producción 

implementados 

Implementación de  

Actividades de 

desarrollo  

Productivo 

impulsando,  

Creando y 

valorando los  

1 1 1 1 1 

  

100%  

  

  

5.18. Incrementar el 

acceso  

De la economía popular 

y  

Solidaria a mercados 

locales e internacionales 

a 2021. 
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Sistema 
Objetivos 

estratégicos pdot 

Línea 

base/2019 

Metas territoriales 

pdot 
Indicador Proyectos 

Metas anualizadas Meta final 

planificada 

alcanzar 

Avance 

logrado 

al 2023 

Metas pnd 

Semaforización 

cumplimiento 

meta 2020 2021 2022 2023 

infraestructura 

productiva, 

economía  

Solidaria,  

Incorporando el 

auto sostenimiento  

Alimentario,  

Participando en la  

Cadena de valor 

con prácticas 

ambientales 

Sostenible  

(capacitación,  

Cadena productiva, 

insumos) 

Emprendimientos 

del  

Agricultor, 

ganadero,  

Avicultor, 

apicultor, otros,  

.de manera 

sostenible  

(capacitación,  

Emprendimientos, 

dotación  

De insumos y 

materiales) 

Creación de redes  

Asociativas,  

Emprendimientos  

Productivos,  

Comunicacionales 

y de servicios 

Crianza, 

producción y  

Comercialización 

de ganado  
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Sistema 
Objetivos 

estratégicos pdot 

Línea 

base/2019 

Metas territoriales 

pdot 
Indicador Proyectos 

Metas anualizadas Meta final 

planificada 

alcanzar 

Avance 

logrado 

al 2023 

Metas pnd 

Semaforización 

cumplimiento 

meta 2020 2021 2022 2023 

Caprino para 

familias con  

Vocación agro 

productiva 

Implementación de  

Tecnologías y 

mecanización 

agrícola 

Anualmente 

se  

Realizan 1 

ferias  

Inter 

parroquiales 

Al 2023, mantener  

Anualmente 2 

ferias  

Agro productivas  

Inter parroquiales 

Número de  

Ferias  

Inter 

parroquiales 

realizadas 

Fomento al 

desarrollo del  

Sistema agro y eco 

turístico para la 

parroquia 

2 2 2 2 2 

5.21. Mejorar el índice 

de  

Productividad nacional a  

2021. 

Realización de 

ferias  

Productivas de  

Comercialización y 

exposición local e 

inter parroquial 

Realización de 

ferias  

Productivas de  

Comercialización y  
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Sistema 
Objetivos 

estratégicos pdot 

Línea 

base/2019 

Metas territoriales 

pdot 
Indicador Proyectos 

Metas anualizadas Meta final 

planificada 

alcanzar 

Avance 

logrado 

al 2023 

Metas pnd 

Semaforización 

cumplimiento 

meta 2020 2021 2022 2023 

Exposición local e 

inter parroquial 

No existe la 

ruta  

Turística 

productiva 

Al 2023, 

implementar y 

mantener 1 ruta 

agro y ecoturística  

Parroquial 

Número de  

Proyectos de  

Rutas turísticas 

implementadas. 

Convenios  

Interinstitucionales 

y contrapartes 

0 1 1 1 1 N/a 

Fuente: PDOT 2019-2023 

Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2024 

 

Tabla 5. Cumplimiento de metas Asentamientos Humanos ï movilidad ï conectividad y energía. 

Sistema 
Objetivos 

estratégicos PDOT 
Línea base/2019 

Metas 

territoriales 

PDOT 

Indicador Proyecto 

METAS ANUALIZADAS  Meta final 

Planificada 

alcanzar 

Avance 

logrado 

al 2023 

Metas PND 

Semaforización 

cumplimiento 

meta 2020 2021 2022 2023 

A
s
e
n

ta
m

ie
n

to
s
 h

u
m

a
n
o

s
 

M
C

y
E

 

Garantizar el acceso 

a servicios básicos a  

través de 

mejoramientos y 

construcción de  

infraestructuras 

Superficie de vías 

de 2 y 3 orden 

suman 194 km y 

con 

mantenimiento  

permanente 80 

km 

Para el 2023, 

Mantener 

anualmente 80 

km de vialidad 

rural en buen 

estado 

Número de km  

de vialidad 

mantenida 

Mantenimiento 

de la vialidad de  

2do y 3er orden 

mediante  

convenios por 

delegación de  

80 80 80 80 80/ km vías 100% 

1.17. 

Incrementar  

de 12,2% a  

14,4% la  

población mayor  

a 12 años que  
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Sistema 
Objetivos 

estratégicos PDOT 
Línea base/2019 

Metas 

territoriales 

PDOT 

Indicador Proyecto 

METAS ANUALIZADAS  Meta final 

Planificada 

alcanzar 

Avance 

logrado 

al 2023 

Metas PND 

Semaforización 

cumplimiento 

meta 2020 2021 2022 2023 

competencias y 

contrapartes 

realiza más de 

3,5  

horas a la 

semana  

de actividad  

física a 2021. 

Existen 400 más 

de vialidad rural  

mejorada, desde 

la vía principal al  

interior del  

asentamiento 

(Tres leguas 

150mt, 

Rumishitana 250) 

Al 2023, 

Mejorar la capa  

de rodadura 

rural  

implementando 

600 mt de 

adoquinamiento 

Número de mts  

de adoquinamiento 

implementados 

Mejoramiento de 

la capa de  

rodadura del 

sector rural 

0 200 200 200 600/ mts 100% 

Construcción de 

infraestructura 

de  

conexión 

hidráulica 

(badén vial) en  

sitios de interés 

comunal 

Existen alrededor 

de 20 sitios de 

interés 

comunitario, de 

los cuales el 40%  

requieren  

Al 2023, 

Implementar y  

mejorar 8 

espacios  

físicos de 

infraestructura  

deportiva, 

identitaria,  

Número de  

infraestructuras 

mejoradas 

Implementación 

y Mejoramiento  

de la 

infraestructura y 

sitios de  

interés 

parroquial 

(canchas,  

2 2 2 2 

8/infraestructuras  

implementadas  

y/o mejoradas 

100% 
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Sistema 
Objetivos 

estratégicos PDOT 
Línea base/2019 

Metas 

territoriales 

PDOT 

Indicador Proyecto 

METAS ANUALIZADAS  Meta final 

Planificada 

alcanzar 

Avance 

logrado 

al 2023 

Metas PND 

Semaforización 

cumplimiento 

meta 2020 2021 2022 2023 

infraestructura 

nueva y 

mejoramiento 

recreacional, 

comunal,  

educativa, 

comercial, 

sanitaria, otras 

cubiertas, 

gradas, viseras, 

letras,  

parques, áreas 

comunales,  

cementerio, 

baterías 

sanitarias,  

áreas 

comerciales, 

otras) 

Implementación 

y mejoramiento  

de la 

infraestructura 

de interés  

comunitario/ 

mediante 

convenio  

interinstitucional 

(Malecón  

turístico en el 

rio, construcción 

del  
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Sistema 
Objetivos 

estratégicos PDOT 
Línea base/2019 

Metas 

territoriales 

PDOT 

Indicador Proyecto 

METAS ANUALIZADAS  Meta final 

Planificada 

alcanzar 

Avance 

logrado 

al 2023 

Metas PND 

Semaforización 

cumplimiento 

meta 2020 2021 2022 2023 

bulevar turístico 

junto al parque,  

construcción del 

centro del  

emprendedor 

junto al coliseo,  

embellecimiento 

de la av. Loja  

desde la 

gasolinera, 

cubierta para  

la cancha de 

vóley, 

mejoramiento  

del centro 

recreacional y 

estadio,  

intervención del 

parque central de  

la parroquia, 

mejoramiento de 

la  

capa asfáltica de 

la cabecera  
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Sistema 
Objetivos 

estratégicos PDOT 
Línea base/2019 

Metas 

territoriales 

PDOT 

Indicador Proyecto 

METAS ANUALIZADAS  Meta final 

Planificada 

alcanzar 

Avance 

logrado 

al 2023 

Metas PND 

Semaforización 

cumplimiento 

meta 2020 2021 2022 2023 

parroquial, 

mejoramiento 

del  

camal y mercado 

municipal,  

dotación y 

mejoramiento de  

alcantarillados 

sanitarios, y  

pluvial, 

mejoramiento y  

ampliación de 

los sistemas  

recolectores de 

aguas servidas,  

dotación de agua 

potable a los  

barrios rurales, 

reconstrucción  

puente sobre el 

Rio Campana,  

programas de 

vivienda social,  
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Sistema 
Objetivos 

estratégicos PDOT 
Línea base/2019 

Metas 

territoriales 

PDOT 

Indicador Proyecto 

METAS ANUALIZADAS  Meta final 

Planificada 

alcanzar 

Avance 

logrado 

al 2023 

Metas PND 

Semaforización 

cumplimiento 

meta 2020 2021 2022 2023 

recipientes para 

desechos 

sólidos,  

implementación 

de vías  

alternativas para 

la movilidad  

pesada, otras de 

competencia  

Municipal 

Existen:13 

canales de riego; 

10 Juntas  

sectoriales 

derivadas  

del sistema 

Campana 

Malacatos y 15 

JAPA 

Para el 2023, 

Fortalecer  

y mantener el 

100% de  

gestión 

articulada con 

la  

planificación e 

inversión  

en la 

infraestructura 

de la red 

hídrica de los 

canales de riego 

Porcentaje de  

intervención en  

la planificación  

estructural hídrica 

Mejoramiento de 

las redes hídricas  

(canal de riego y 

JAPA), en  

convenio con 

GPL, MAG, 

Juntas  

sectoriales y 

Juntas de agua  

potable y 

alcantarillado 

100 100 100 100 

100% de gestión 

e intervención en 

la red hídrica 

25% 

1.43. 

Incrementar  

el porcentaje de  

la población con  

acceso a agua  

segura a 2021. 
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Sistema 
Objetivos 

estratégicos PDOT 
Línea base/2019 

Metas 

territoriales 

PDOT 

Indicador Proyecto 

METAS ANUALIZADAS  Meta final 

Planificada 

alcanzar 

Avance 

logrado 

al 2023 

Metas PND 

Semaforización 

cumplimiento 

meta 2020 2021 2022 2023 

Al 2010 existen  

1128 viviendas  

abastecidas de 

agua por red 

pública al 2020 se 

proyecta 1444 

viviendas 

Para el 2023,  

Incrementar la 

cobertura  

de 

abastecimiento 

de agua por red 

pública a  

316 viviendas/ 

gestión 

mediante 

convenios 

Número de  

viviendas  

abastecidas con  

agua por red 

publica 

Construcción de 

infraestructura 

de conexión 

hidráulica 

(badén vial) en  

sitios de interés 

comunal 

0 0 316 0 
 

316/ viv 
100% 

1.43. Incrementar  

el porcentaje de  

la población con  

acceso a agua  

segura a 2021. 

  

  

 

Construcción del 

sistema de agua  

potable/ gestión 

Municipal 

Al 2010, 387  

viviendas cuentan  

con red pública 

de  

alcantarillado, al  

2020 se proyectan  

521 viviendas 

Para el 2023,  

Incrementar la 

cobertura  

de conexión a 

red pública de 

alcantarillado  

a 134 

viviendas/ 

gestión 

mediante 

convenios 

Número de  

viviendas  

conectadas a  

red pública de  

alcantarillado 

Construcción de 

alcantarillado/  

gestión Municipal 

0 134 0 0 134/ viv 100% 
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Sistema 
Objetivos 

estratégicos PDOT 
Línea base/2019 

Metas 

territoriales 

PDOT 

Indicador Proyecto 

METAS ANUALIZADAS  Meta final 

Planificada 

alcanzar 

Avance 

logrado 

al 2023 

Metas PND 

Semaforización 

cumplimiento 

meta 2020 2021 2022 2023 

No existen  

programas de  

vivienda social 

Para el 2023, 

Realizar 1  

proyecto de 

vivienda de  

interés social/ 

gestión  

mediante 

convenios 

Número de  

proyectos de  

vivienda social 

realizados 

Programa de 

construcción de  

vivienda social/ 

gestión 

Municipal, 

MIDUVI, otras 

0 1 0 0 1/ proy 100% 

Fortalecer la  

protección de la  

población ante  

riesgos de origen 

natural 

No existen 

proyectos  

de movimiento en 

masa 

Para el 2023, 

Realizar 2  

proyectos sobre  

movimientos en 

masa  

detectados en 

sitios de  

interés 

comunitario/  

gestión 

mediante  

convenios 

Número de  

proyectos sobre  

movimientos en 

masa realizados 

Sistema de 

monitoreo de 

riesgos  

naturales de la 

parroquia/ 

gestión  

SNGR, MTOP, 

GPL, GAD  

Municipal, Otras 

0 1 1 0 1/ proy 50%  

Fuente: PDOT 2019-2023 

Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2024 
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Tabla 6. Cumplimiento de metas Político Institucional. 

Sistema 

Objetivos 

estratégicos 

pdot 

Línea base/2019 

Metas 

territoriales 

pdot 

Indicador Proyecto 

Metas anualizadas 
Meta final 

planificada 

alcanzar 

Avance 

logrado 

al 2023 

Metas pnd 

Semaforiz

ación 

cumplimie

nto meta 

2020 2021 2022 2023 

Político - 

institucio

nal 

Fortalecer las 

capacidades 

y espacios de 

coordinación 

y articulación 

multinivel de 

la gestión 

parroquial 

con 

participación 

activa y 

organizada 

de la 

población. 

El 10% de la  

Representación  

Barrial está  

Vinculada al  

Accionar del gadpm 

Al 2023 vincular 

al 50% de la  

Representación 

barrial y social 

la participación 

en las acciones y 

gestión del gad 

parroquial 

Porcentaje de  

Participación 

barrial y social 

Participación  

Ciudadana activa 
10% 10% 10% 10% 

50%/ 

representaci

ón 

 100% 

7.11. Aumentar 

el índice  

De percepción 

de atención  

Y calidad en el 

servicio  

Público al 

ciudadano a  

2021. 
  

 

Al 2019, existen 4 

consultorías 

especializadas 

contratadas para  

Proyectos específicos 

(pdot, fiscalización; 

y; proyectos civiles, 

otras) 

Al 2023, 

fortalecer la  

Gestión  

Administrativa y  

Legal, 

manteniendo 4  

Consultorías  

Especializadas 

para la  

Elaborado de 

proyectos 

Número de  

Proyectos  

Realizados 

bajo  

Consultorías 

especializadas 

Consultoría  

Especializada y 

fiscalización 

1 1 1 1 

4 

consultorías  

Para 

proyectos 

75% 

7.12. Fortalecer 

el  

Alcance y 

compromiso de  

La 

participación  

Ciudadana en la 

gestión  

Del estado 

ecuatoriano:  

Incrementar el 

porcentaje  
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Sistema 

Objetivos 

estratégicos 

pdot 

Línea base/2019 

Metas 

territoriales 

pdot 

Indicador Proyecto 

Metas anualizadas 
Meta final 

planificada 

alcanzar 

Avance 

logrado 

al 2023 

Metas pnd 

Semaforiz

ación 

cumplimie

nto meta 

2020 2021 2022 2023 

De mecanismos 

de  

Participación 

ciudadana  

Implementados 

en  

Entidades del 

estado a  

2021 

Existe 3 convenios  

Permanentes (mintel, 

vialsur, msp, miess), 

otras 

Al 2023, 

incrementar 4 

proyectos 

concurrentes con 

la participación  

Multinivel para 

el desarrollo 

parroquial 

Número de  

Proyectos  

Concurrentes 

implementados 

 1 1 1 1 4 proyectos 75%  

7.13. Fortalecer 

el  

Alcance y 

compromiso de  

La 

participación  

Ciudadana en la 

gestión  
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Sistema 

Objetivos 

estratégicos 

pdot 

Línea base/2019 

Metas 

territoriales 

pdot 

Indicador Proyecto 

Metas anualizadas 
Meta final 

planificada 

alcanzar 

Avance 

logrado 

al 2023 

Metas pnd 

Semaforiz

ación 

cumplimie

nto meta 

2020 2021 2022 2023 

Implementación 

de concurrencia 

multinivel 

Del estado 

ecuatoriano:  

Incrementar el 

porcentaje  

De 

organizaciones  

Sociales 

registradas y  

Fortalecidas en 

sus  

Capacidades 

organizativas  

A 2021. 

Existen  

Obligación de  

Carácter legal que  

Se debe cumplir  

Periódicamente 

Al 2023, 

mantener el  

100% de  

Obligaciones 

con el estado 

central y demás 

instituciones 

Porcentaje de  

Obligaciones 

legales 

realizadas 

Obligaciones  

Estatales 

adquiridas  

Bajo normativa 

legal vigente 

100

% 

100

% 

100

% 

100

% 

100%/ 

oblig/cum 
100% 

7.15. Fortalecer 

los  

Ctos que 

ejecutan  

Acciones 

directas para la  

Consolidación 

de la  

Democracia: 

incrementar  
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Sistema 

Objetivos 

estratégicos 

pdot 

Línea base/2019 

Metas 

territoriales 

pdot 

Indicador Proyecto 

Metas anualizadas 
Meta final 

planificada 

alcanzar 

Avance 

logrado 

al 2023 

Metas pnd 

Semaforiz

ación 

cumplimie

nto meta 

2020 2021 2022 2023 

El porcentaje de  

Organizaciones 

sociales  

Registradas y 

fortalecidas  

En sus 

capacidades  

Organizativas a 

2021. 

Existe 1  

Coordinador de 

proyectos 

Hasta el 2023,  

Mantener 1 

técnico de apoyo 

a la gestión  

Administrativa y 

operativa del 

gadpm. 

Número de  

Proyectos  

Ejecutados por 

el gadpm  

Gestionados 

por el técnico 

Mejoramiento de  

Procesos  

Administrativos,  

Técnicos y  

Operativos 

mediante  

La contratación 

de un  

Promotor y 

gestor de 

proyectos 

1 1 1 1 1/ técnico 100% 

7.16. Aumentar 

el grado  

De 

consolidación  

Institucional de 

las entidades de 

la función  

Ejecutiva a 

2021. 7.17. 

Aumentar el 

número de  

Espacios 

nacionales de  



 

46 
 

Sistema 

Objetivos 

estratégicos 

pdot 

Línea base/2019 

Metas 

territoriales 

pdot 

Indicador Proyecto 

Metas anualizadas 
Meta final 

planificada 

alcanzar 

Avance 

logrado 

al 2023 

Metas pnd 

Semaforiz

ación 

cumplimie

nto meta 

2020 2021 2022 2023 

Diálogo 

político  

Coordinados 

entre el  

Ejecutivo, otras 

funciones  

Del estado y los  

Gobiernos 

autónomos  

Descentralizado

s a 2021. 

Fortalecer el  

Desarrollo 

territorial  

Mediante la  

Mancomunid

ad sur  

Oriental del 

cantón  

Loja, 

insertando la 

La parroquia  

Malacatos no  

Forma parte  

Ninguna 

mancomunidad 

Al 2023, 

creación y  

Puesta en  

Funcionamiento 

la 

mancomunidad  

Parroquial sur  

Oriental del 

cantón Loja 

Número de  

Mancomunida

des 

conformadas 

Fortalecimiento  

Institucional para 

el  

Cumplimiento de 

los  

Objetivos 

territoriales 

1 1 1 1 1/ manc 100% 

8.2. Mejorar los 

índices  

De percepción 

ciudadana  

Sobre la 

corrupción en 

los  

Sectores 

públicos y  

Privados: 

mejorar el  
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Sistema 

Objetivos 

estratégicos 

pdot 

Línea base/2019 

Metas 

territoriales 

pdot 

Indicador Proyecto 

Metas anualizadas 
Meta final 

planificada 

alcanzar 

Avance 

logrado 

al 2023 

Metas pnd 

Semaforiz

ación 

cumplimie

nto meta 

2020 2021 2022 2023 

cooperación 

externa. 

Índice de 

transparencia  

Pública 

(dimensión  

Ciudadana / 

institucional)  

A 2021. 

Al 2019, se realizó 1  

Proyecto (cobayos) 

con cooperación 

externa (pnud) 

Hasta el 2023, 

atraer la 

cooperación  

Externa 

ejecutando 3 

proyectos para el 

desarrollo 

parroquial 

Número de  

Cooperación 

externa atraído 

Implementación 

de  

La 

mancomunidad  

Suroriental del 

cantón Loja 0 1 1 1 3/ proy 100% 

8.3. Mejorar los 

índices  

De percepción 

ciudadana  

Sobre la 

corrupción en 

los  

Sectores 

públicos y  

Privados: 

mejorar el  

Gestión de  

Cooperación  

Externa para la  

Implementación 

de proyectos 
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Sistema 

Objetivos 

estratégicos 

pdot 

Línea base/2019 

Metas 

territoriales 

pdot 

Indicador Proyecto 

Metas anualizadas 
Meta final 

planificada 

alcanzar 

Avance 

logrado 

al 2023 

Metas pnd 

Semaforiz

ación 

cumplimie

nto meta 

2020 2021 2022 2023 

Convenios  

Interinstitucional

es y contrapartes 

Índice de 

transparencia  

Pública 

(dimensión  

Institucional) a 

2021. 

 Fuente: PDOT 2019-2023 

Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2024 
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ANÁLISIS DE TENDENCIAS DEL CUMPLIMIENTO DE LA META PDOT 2019 -2023 

 

Para evaluar el progreso en la consecución de objetivos del PDOT de la Parroquia Malacatos, 

establecidos para el periodo 2019-2023, de acuerdo a los sistemas de Biofísico, ambiental, social 

cultural, económico productivo, asentamientos humanos movilidad, conectividad y energía; y, 

político institucional.; se llevó a cabo la comprobación de datos a través de cedulas 

presupuestarias de gasto por proyecto, plan operativo anual POA e informe del SIGAD/ ICM Las 

metas planificadas en el PDOT dan lugar a lo descrito. Considerando que durante el periodo de 

evaluación hubo 2 años excepcionales debido a la COVID-19 durante 2020 y 2021; por lo tanto, 

los resultados pueden afectar su cumplimiento. 

METAS SISTEMA BIOFÍSICO AMBIENTAL  

1. Conservar la vegetación remanente natural y desarrollar la restauración ecológica. 

la meta descrita al finalizar el año 2023, alcanza un nivel de deforestación del con una 

meta INCUMPLIDA, con un porcentaje de avance del 0. 

2. Al 2023, disminuir 10 ha deforestadas Para el 2023. la meta descrita   al finalizar el año 

2023, alcanza un nivel de deforestación del con una meta INCUMPLIDA, con un 

porcentaje de avance del 0ha. 

3. Al 2023, realizar 3 estudios sobre contaminación ambiental. la meta descrita   al 

finalizar el año 2023, alcanza un nivel de deforestación del con una meta INCUMPLIDA, 

con un porcentaje de avance del 0. 

4. Para el 2023, implementar 2 emprendimientos bio-ecológicos. la meta descrita   al 

finalizar el año 2023, alcanza un nivel de deforestación del con una meta INCUMPLIDA, 

con un porcentaje de avance del 0. 

En el sistema ambiental el GADPM, no realiza proyectos relacionados a fin de alcanzar las 

metas planificadas en el PDOT 2019-2023. 

METAS SISTEMA SOCIAL CULTURAL  

1. Al 2023 mantener la atención a la población vulnerable reportada a febrero del 2020. 

Existen alrededor de 363 personas vulnerables que han sido atendidas cada año. 
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2. Al 2023 atender pertinentemente a 100 personas que demandan los servicios sociales 

gubernamentales instalados en la parroquia. Se han atendido 100 personas anualmente 

que demandan servicios sociales. 

3. Atender hasta el 2023 el 30% del patrimonio cultural parroquial su conservación y 

puesto en valor para la parroquia. Se ha realizado la creación y fortalecimiento de 

espacios para la expresión de la Identidad cultural. 

5. Hasta el 2023, crear y mantener 1 proyecto de creación y fortalecimiento de la 

identidad cultural. Se ha realizado Creación y fortalecimiento de espacios para la 

expresión de la Identidad cultural (danza y música popular andina). 

6. Al 2023, Mantener 1 proyecto de prácticas deportivas y uso óptimo de los espacios 

públicos con participación integral de la población. Se ha realizado la Creación de la 

escuela deportiva comunitaria en las disciplinas de futbol y natación. 

7. Hasta el 2023, implementar 1 proyecto de fomento de prácticas de convivencia 

familiar barrial - parroquial.  Se ha realizado Talleres Vacacionales dirigidas a niños y 

jóvenes de la Parroquia 

METAS SISTEMA ECONÓMICO PRODUCTIVO  

1. Al 2023, implementar y mantener anualmente 1 sistema integrado de producción 

sostenible (capacitación, cadena productiva, insumos). Se ha fortalecido las 

actividades agro productivas y ecoturísticas mediante el fomento de la asociatividad, 

infraestructura productiva, economía solidaria, incorporando el auto sostenimiento 

alimentario, participando en la cadena de valor con prácticas ambientales. 

2. Al 2023, Mantener anualmente 2 ferias agro productivas Inter parroquiales. Se 

ha realizado Ferias de exposición y venta de productos (muebles, agrícolas, apícolas, 

artesanales, industriales y otros), de acuerdo a lo planificado anualmente. 

3. Al 2023, Implementar y mantener 1 ruta agro y ecoturística parroquial. Se ha 

fortalecido las iniciativas de ecoturismo se han intensificado promoviendo la 

asociatividad, la infraestructura productiva y la economía solidaria, incluyendo el auto 

sostenimiento alimentario, y contribuyendo a la cadena de valor a través de prácticas 

ambientales. 
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METAS SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS MOVILIDAD CONECTIVIDAD 

Y ENERGÍA  

1. Para el 2023, Mantener anualmente 80 km de vialidad rural en buen estado. Se 

ha realizado el mantenimiento anual 80 km de vialidad rural en buen estado con 

maquinaria del GAD por delegación de competencia 

2. Al 2023, Mejorar la capa de rodadura rural implementando 600 mt de 

adoquinamiento. Se ha realizado el Mantenimiento emergente de la Vialidad Rural 

de la Parroquia. 

3. Al 2023, Implementar y mejorar 8 espacios físicos de infraestructura deportiva, 

identitaria, recreacional, comunal, educativa, comercial, sanitaria, otras. Se ha 

realizado la repotenciación y readecuación de baterías sanitarias, canchas y cubiertas. 

4. Para el 2023, Fortalecer y mantener el 100% de gestión articulada con la 

planificación e inversión en la infraestructura de la red hídrica de los canales de 

riego. Se ha realizado el mejoramiento del sistema de riego barrio granadillo mediante 

la dotación de manguera. 

5. Para el 2023, Incrementar la cobertura de abastecimiento de agua por red pública a 

316 viviendas/ gestión mediante convenios. Con la finalidad de cumplir la cobertura se 

ha realizado la Construcción de un tanque del sistema de agua entubada del barrio el 

Prado. 

6. Para el 2023, Incrementar la cobertura de conexión a red pública de alcantarillado 

a 134 viviendas/ gestión mediante convenios. Con la finalidad de cumplir la cobertura 

se ha realizado la Construcción de alcantarillado en el barrio El Carmen.  

7. Para el 2023, Realizar 1 proyecto de vivienda de interés social/ gestión mediante 

convenios. la meta descrita   al finalizar el año 2023, alcanza un nivel de cumplimiento 

con una meta CUMPLIDA, con un porcentaje de avance del 1 proyecto. 

8. Para el 2023, Realizar 2 proyectos sobre movimientos en masa detectados en sitios 

de interés comunitario/ gestión mediante convenios.  la meta descrita   al finalizar el 

año 2023, alcanza un nivel de Parcialmente Incumplida, con un porcentaje de avance de 

1 proyecto. 
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METAS SISTEMA POLÍTICO INSTITUCIONAL  

1. Al 2023 vincular al 50% de la representación barrial y social la participación en 

las acciones y gestión del GAD Parroquial. Se ha realizado el proyecto: sistema de 

participación ciudadana y promoción comunitaria mediante la realización de 8 

asambleas comunitarias por sectores. 

2. Al 2023, Fortalecer la gestión administrativa y legal, manteniendo 4 Consultorías 

especializadas para la Elaborado de proyectos. Al 2023 se ha cumplido con lo 

estipulado dentro de la meta. 

3. Al 2023, Incrementar 4 proyectos concurrentes con la participación multinivel para 

el desarrollo parroquial. Al 2023 se ha cumplido con lo estipulado dentro de la meta. 

4. Al 2023, mantener el 100% de obligaciones con el estado central y demás 

instituciones. Se ha cumplido con lo planificado y con el fortalecimiento institucional 

a través de la adquisición de activos. 

5. Hasta el 2023, Mantener 1 técnico de apoyo a la gestión administrativa y operativa 

del GAPM 

6. Al 2023, Creación y puesta en funcionamiento la Mancomunidad Parroquial Sur 

Oriental del Cantón Loja. Al 2023 se ha cumplido con lo estipulado dentro de la meta. 

7. Hasta el 2023, Atraer la Cooperación Externa ejecutando 3 proyectos para el 

desarrollo parroquial. Al 2023 se ha cumplido con lo estipulado dentro de la meta. 

 

1.2.2.7 CALCULO DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA DE PROGRAMAS Y/O 

PROYECTOS  

Para el análisis financiero cabe considerar lo siguiente:  

Las metas planificadas en el    PDOT 2019-2023 responden a la realidad territorial, estas vienen 

conformadas por   la sumatoria de varios proyectos. El avance de ejecución presupuestaria versus 

lo planificado no necesariamente índica el nivel de cumplimiento de la meta, considerando que 

la utilización de todo el presupuesto asignado es el requerido para alcanzar los objeticos 

estratégicos territoriales y con ello conseguir la visión parroquial. 
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Tabla 7. Ejecución presupuestaria Sistema biofísico ï ambiental. 

Sistema 

Objetivos 

estratégicos pdot 

Metas 

territoriales pdot  
Indicador Proyectos 

Ejecución presupuestaria 
Cumplimien

to 

presupuesta

rio  

Avance 

físico 

Semaforizació

n  
Conclusión  2020 

Codif/dev 

2021 

Codif/dev 

2022 

Codif/dev 

2023 

Codif/dev 

B
io

fí
s
ic

o
 -
 a

m
b

ie
n

ta
l 

1. Conservar la  

Vegetación 

remanente natural 

y  

Desarrollar la  

Restauración 

ecológica 

Para el 2023, 

mantener el 60% 

de territorio bajo 

cobertura vegetal 

Porcentaje de 

ha. Con 

cobertura 

vegetal 

mantenidas 

Desarrollo de 

medidas  

De manejo 

sostenible de 

la tierra 

- - - - No hay datos 0% 

 

La meta 

descrita al 

término del 

año 2023 tiene 

un avance 0 es 

decir que la 

meta no fue 

alcanzada 

Al 2023, 

disminuir 10 ha 

deforestadas 

Número de ha. 

Reforestadas 

- - - - No hay datos 0% 

2. Conservar las  

Cuencas 

hidrográficas del 

territorio 

Al 2023, realizar 

3 estudios sobre  

Contaminación 

ambiental 

Número de  

Estudios de  

Contaminación  

Ambiental 

realizados 

Restauración 

ecológica en 

cuencas 

hidrográficas  

En zonas 

naturales de 

recuperación 

de 

ecosistemas 

- - - - No hay datos 0%  

La meta 

descrita al 

término del 

año 2023 tiene 

un avance 0 es 

decir que la 

meta no fue 

alcanzada 
Planes de 

manejo y 

conservación 



 

54 
 

Sistema 

Objetivos 

estratégicos pdot 

Metas 

territoriales pdot  
Indicador Proyectos 

Ejecución presupuestaria 
Cumplimien

to 

presupuesta

rio  

Avance 

físico 

Semaforizació

n  
Conclusión  2020 

Codif/dev 

2021 

Codif/dev 

2022 

Codif/dev 

2023 

Codif/dev 

de los 

recursos 

naturales de 

las  

Microcuencas 

malacatos,  

Chonta y la 

campiña. 

3. Desarrollar la  

Agroecología y  

Potenciar los bio- 

Emprendimientos 

Para el 2023,  

Implementar 2  

Emprendimientos 

bio-ecológicos 

Número de  

Emprendimien

tos  

Bio-ecológicos 

implementados 

Emprendimie

ntos  

Agroecológic

os que se 

adaptan al 

cambio 

climático 

- - - - No hay datos 100%  

 se realizaron 

dos proyectos 

de los cuales 

se adjuntan 

anexos 
Convenios 

interinstitucio

nales y 

contrapartes 

Fuente: PDOT 2019-2023 

Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2024 
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Tabla 8. Ejecución presupuestaria Sistema social-cultural. 

Sistema 

Objetivos 

estratégicos 

pdot 

Metas territoriales 

pdot 
Indicador Proyectos 

Ejecución presupuestaria 
Cumplimient

o 

presupuestar

io 

Avance 

físico 

 

Semaforizació

n  

 

Conclusión  

 

2020 

Codif/dev 

2021 

Codif/dev 

2022 

Codif/dev 

2023 

Codif/dev 

S
o

c
ia

l- 
c
u

lt
u

ra
l 

Garantizar 

servicios  

Sociales con 

calidad y 

calidez a la 

población  

Malacatense

. 

Al 2023 mantener la  

Atención a la  

Población vulnerable  

Reportada a febrero  

Del 2020 

Número de  

Personas en  

Estado de  

Vulnerabili

dad  

Atendidas 

Grupos  

Prioritarios 

con  

Atención 

integral  

(desarrollo  

Infantil,  

Discapacidad 

y adultos 

mayores) 

42,221.20 

/ 

42,221.20 

9,016.30 

/ 

9,016.30 

- 

46,946.81 

/ 

46,946.81 

 

100% 
  

  

 

100%  

  

 

 

  

 al finalizar el 

periodo 2023, 

se alcanza a 

implementar 

el 100% de las 

acciones 

Al 2023 atender  

Pertinentemente a  

100 personas que  

Demandan los  

Servicios sociales  

Gubernamentales  

Instalados en la  

Parroquia. 

Número de  

Personas 

atendidas 

Servicios 

sociales  

De calidad al  

Servicio de la  

Población 

parroquial. 

535.66 

/ 

535.66 

29,356.53 

/ 

29,356.53 

 

8,258.61 

/ 

8,258.61 

100% 
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Sistema 

Objetivos 

estratégicos 

pdot 

Metas territoriales 

pdot 
Indicador Proyectos 

Ejecución presupuestaria 
Cumplimient

o 

presupuestar

io 

Avance 

físico 

 

Semaforizació

n  

 

Conclusión  

 

2020 

Codif/dev 

2021 

Codif/dev 

2022 

Codif/dev 

2023 

Codif/dev 

Revalorizar 

el  

Patrimonio 

y las  

Manifestaci

ones 

culturales 

de la 

parroquia 

malacatos. 

Atender hasta el 2023  

El 30% del  

Patrimonio cultural  

Parroquial su  

Conservación y  

Puesto en valor para  

La parroquia 

Porcentaje 

de  

Patrimonio  

Cultural  

Conservado 

y puesto en 

valor 

Revalorizació

n del 

patrimonio  

Cultural 

inmaterial 

- 

7,435.99 

/ 

7,435.99 

- 

700.00 

/ 

700.00 

100% 

100%  

  

 al finalizar el 

periodo 2023, 

se alcanza a 

implementar 

el 100% de las 

acciones  

  

  

Hasta el 2023, crear  

Y mantener 1  

Proyecto de creación  

Y fortalecimiento de  

La identidad cultural 

Número de  

Proyectos 

de  

Identidad  

Cultural 

implementa

dos 

Creación y  

Fortalecimien

to de  

Espacios para 

la  

Expresión de 

la  

Identidad 

cultural  

(danza y 

música 

popular 

andina) 

9,215.85 

/ 

9,215.85 

140.00 

/ 

140.00 

- 

14,643.00 

/ 

14,643.00 

100% 
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Sistema 

Objetivos 

estratégicos 

pdot 

Metas territoriales 

pdot 
Indicador Proyectos 

Ejecución presupuestaria 
Cumplimient

o 

presupuestar

io 

Avance 

físico 

 

Semaforizació

n  

 

Conclusión  

 

2020 

Codif/dev 

2021 

Codif/dev 

2022 

Codif/dev 

2023 

Codif/dev 

Aprovechami

ento de 

espacios  

Públicos 

(escuela  

Deportiva y  

Recreacional) 

Implantar el 

fomento  

De la 

convivencia  

Poblacional 

que  

Cohesione e 

integre a  

La parroquia 

malacatos 

Al 2023, mantener 1  

Proyecto de prácticas  

Deportivas y uso  

Óptimo de los  

Espacios públicos con  

Participación integral  

De la población. 

Número de  

Proyectos 

de  

Prácticas  

Deportivas  

Implementa

dos 

Convivencia  

Social y  

Habitabilidad 

6,506.70 

/ 

6,506.70 

2,692.35 

/ 

2,692.35 

- 

17,040.00 

/ 

17,040.00 

100% 

100%  

  

 al finalizar el 

periodo 2023, 

se alcanza a 

implementar 

el 100% de las 

acciones 

  

   

Hasta el 2023,  

Implementar 1  

Proyecto de fomento  

De prácticas de  

Convivencia familiar 

Barrial- parroquial 

Número de  

Proyecto  

Implementa

dos 

Convenios  

Interinstitucio

nales y 

contrapartes 

535.66 

/ 

535.66 

4,738.35 

/ 

4,738.35 

-  100% 

Fuente: PDOT 2019-2023 

Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2024 
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Tabla 9. Ejecución presupuestaria Sistema Económico ï productivo. 

Sistema 

Objetivos 

estratégicos 

pdot 

Metas 

territoriales 

pdot 

Indicador Proyectos 

Ejecución presupuestaria 

Cumplimiento 

presupuestario 

Avance 

físico 

 

Semaforización  

 
Conclusión  

2020 

Codif/dev 

2021 

Codif/dev 

2022 

Codif/dev 

2023 

Codif/dev 

E
c
o

n
ó

m
ic

o
 p

ro
d

u
c
ti
v
o 

Fortalecer las  

Actividades agro  

Productivas y 

ecoturísticas 

mediante el 

fomento de la 

asociatividad, 

infraestructura 

productiva, 

economía  

Solidaria,  

Incorporando el 

auto 

sostenimiento  

Alimentario,  

Participando en 

la  

Cadena de valor 

con prácticas 

ambientales 

Al 2023,  

Implementar y  

Mantener  

Anualmente 1  

Sistema 

integrado de  

Producción  

Sostenible  

(capacitación,  

Cadena 

productiva, 

insumos) 

Número de  

Sistemas  

Integrados de  

Producción 

implementados 

Implementación de  

Actividades de 

desarrollo  

Productivo 

impulsando,  

Creando y 

valorando los  

Emprendimientos 

del  

Agricultor, 

ganadero,  

Avicultor, 

apicultor, otros,  

.de manera 

sostenible  

(capacitación,  

Emprendimientos, 

dotación  

De insumos y 

materiales) 

22,487.46 

/ 

22,487.46 

11,117.55 

/ 

11,117.55 

- 

5,825.00 

/ 

5,825.00 

100% 

  

100%  

  

  

 

  

 al finalizar el 

periodo 2023, 

se alcanza a 

implementar el 

100% de las 

acciones 
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Sistema 

Objetivos 

estratégicos 

pdot 

Metas 

territoriales 

pdot 

Indicador Proyectos 

Ejecución presupuestaria 

Cumplimiento 

presupuestario 

Avance 

físico 

 

Semaforización  

 
Conclusión  

2020 

Codif/dev 

2021 

Codif/dev 

2022 

Codif/dev 

2023 

Codif/dev 

Creación de redes  

Asociativas,  

Emprendimientos  

Productivos,  

Comunicacionales 

y de servicios 

Crianza, 

producción y  

Comercialización 

de ganado  

Caprino para 

familias con  

Vocación agro 

productiva 

Implementación de  

Tecnologías y 

mecanización 

agrícola 

Al 2023, 

mantener  

Anualmente 2 

ferias  

Agro productivas  

Número de  

Ferias  

Inter 

parroquiales 

realizadas 

Fomento al 

desarrollo del  

Sistema agro y eco 

turístico para la 

parroquia 

650.00 

/ 

650.00 

300.00 

/ 

300.00 

- 

11,259.38 

/ 

11,259.38 

100% 100%  

Al finalizar el 

periodo 2023, 

se alcanza a 

implementar el 
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Sistema 

Objetivos 

estratégicos 

pdot 

Metas 

territoriales 

pdot 

Indicador Proyectos 

Ejecución presupuestaria 

Cumplimiento 

presupuestario 

Avance 

físico 

 

Semaforización  

 
Conclusión  

2020 

Codif/dev 

2021 

Codif/dev 

2022 

Codif/dev 

2023 

Codif/dev 

Inter 

parroquiales 

Realización de 

ferias  

Productivas de  

Comercialización y 

exposición local e 

inter parroquial 

100% de las 

acciones 

 

Realización de 

ferias  

Productivas de  

Comercialización y  

Exposición local e 

inter parroquial 

Al 2023, 

implementar y 

mantener 1 ruta 

agro y 

ecoturística  

Parroquial 

Número de  

Proyectos de  

Rutas turísticas 

implementadas. 

Convenios  

Interinstitucionales 

y contrapartes 

- - -  100% 100%  

Al finalizar el 

periodo 2023, 

se alcanza a 

implementar el 

100% de las 

acciones 

 

Fuente: PDOT 2019-2023 

Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2024 
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Tabla 10. Ejecución presupuestaria Sistema Asentamientos humanos- M,CyE. 

Sistema 

Objetivos 

estratégicos 

pdot 

Metas 

territoriales 

pdot 

Indicador Proyecto 

Ejecución presupuestaria 

Cumplimiento 

presupuestario 

Avance 

físico 
Semaforización Conclusión  2020 

Codif/dev 

2021 

Codif/dev 

2022 

Codif/dev 

2023 

Codif/dev 

A
s
e

n
ta

m
ie

n
to

s
 h

u
m

a
n

o
s
 m

c
y
e Garantizar el 

acceso a 

servicios básicos 

a  

Través de 

mejoramientos y 

construcción de  

Infraestructuras 

Para el 2023, 

mantener 

anualmente 80 

km de vialidad 

rural en buen 

estado 

Número de km  

De vialidad 

mantenida 

Mantenimiento 

de la vialidad de  

2do y 3er orden 

mediante  

Convenios por 

delegación de  

Competencias y 

contrapartes 

45,271.60 

/ 

45,271.60 

54,495.86 

/ 

54,495.86 

- 

43,992.56 

/ 

43,992.56 

100% 100%  

  

Al finalizar el 

periodo 2023, 

se alcanza a 

implementar el 

100% de las 

acciones 

 

Al 2023, 

mejorar la capa  

De rodadura 

rural  

Implementando 

600 mt de 

adoquinamiento 

Número de mts  

De 

adoquinamiento 

implementados 

Mejoramiento 

de la capa de  

rodadura del 

sector rural 

- - - - No hay datos 
No hay 

datos 
 

De acuerdo a la 

rendición de 

cuentas año 

2023, al 

finalizar el 

periodo 2023, 

se alcanza a 

implementar el 

100% de las 

acciones 

 

Construcción de 

infraestructura 

de  

Conexión 

hidráulica 

(badén vial) en  

Sitios de interés 

comunal 
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Sistema 

Objetivos 

estratégicos 

pdot 

Metas 

territoriales 

pdot 

Indicador Proyecto 

Ejecución presupuestaria 

Cumplimiento 

presupuestario 

Avance 

físico 
Semaforización Conclusión  2020 

Codif/dev 

2021 

Codif/dev 

2022 

Codif/dev 

2023 

Codif/dev 

Al 2023, 

implementar y  

Mejorar 8 

espacios  

Físicos de 

infraestructura  

Deportiva, 

identitaria,  

Recreacional, 

comunal,  

Educativa, 

comercial, 

sanitaria, otras 

Número de  

Infraestructuras 

mejoradas 

Implementación 

y mejoramiento  

De la 

infraestructura y 

sitios de  

Interés 

parroquial 

(canchas,  

Cubiertas, 

gradas, viseras, 

letras,  

Parques, áreas 

comunales,  

Cementerio, 

baterías 

sanitarias,  

Áreas 

comerciales, 

otras) 

102,606.89 

/ 102,606.89 

65,138.95 

/ 

65,138.95 

- 
148,415.36 / 

148,415.36 
100% 100%  

De acuerdo a la 

rendición de 

cuentas año 

2023, al 

finalizar el 

periodo 2023, 

se alcanza a 

implementar el 

100% de las 

acciones 
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Sistema 

Objetivos 

estratégicos 

pdot 

Metas 

territoriales 

pdot 

Indicador Proyecto 

Ejecución presupuestaria 

Cumplimiento 

presupuestario 

Avance 

físico 
Semaforización Conclusión  2020 

Codif/dev 

2021 

Codif/dev 

2022 

Codif/dev 

2023 

Codif/dev 

Implementación 

y mejoramiento  

De la 

infraestructura 

de interés  

Comunitario/ 

mediante 

convenio  

Interinstitucional 

(malecón  

Turístico en el 

rio, construcción 

del  

Bulevar turístico 

junto al parque,  

Construcción del 

centro del  

Emprendedor 

junto al coliseo,  

Embellecimiento 

de la av. Loja  

Desde la 

gasolinera, 

cubierta para  
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Sistema 

Objetivos 

estratégicos 

pdot 

Metas 

territoriales 

pdot 

Indicador Proyecto 

Ejecución presupuestaria 

Cumplimiento 

presupuestario 

Avance 

físico 
Semaforización Conclusión  2020 

Codif/dev 

2021 

Codif/dev 

2022 

Codif/dev 

2023 

Codif/dev 

La cancha de 

vóley, 

mejoramiento  

Del centro 

recreacional y 

estadio,  

Intervención del 

parque central 

de  

La parroquia, 

mejoramiento de 

la  

Capa asfáltica de 

la cabecera  

Parroquial, 

mejoramiento 

del  

Camal y 

mercado 

municipal,  

Dotación y 

mejoramiento de  

Alcantarillados 

sanitarios, y  
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Sistema 

Objetivos 

estratégicos 

pdot 

Metas 

territoriales 

pdot 

Indicador Proyecto 

Ejecución presupuestaria 

Cumplimiento 

presupuestario 

Avance 

físico 
Semaforización Conclusión  2020 

Codif/dev 

2021 

Codif/dev 

2022 

Codif/dev 

2023 

Codif/dev 

Pluvial, 

mejoramiento y  

Ampliación de 

los sistemas  

Recolectores de 

aguas servidas,  

Dotación de 

agua potable a 

los  

Barrios rurales, 

reconstrucción  

Puente sobre el 

rio campana,  

Programas de 

vivienda social,  

Recipientes para 

desechos 

sólidos,  

Implementación 

de vías  

Alternativas 

para la 

movilidad  
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Sistema 

Objetivos 

estratégicos 

pdot 

Metas 

territoriales 

pdot 

Indicador Proyecto 

Ejecución presupuestaria 

Cumplimiento 

presupuestario 

Avance 

físico 
Semaforización Conclusión  2020 

Codif/dev 

2021 

Codif/dev 

2022 

Codif/dev 

2023 

Codif/dev 

Pesada, otras de 

competencia  

Municipal 

Para el 2023, 

fortalecer  

Y mantener el 

100% de  

Gestión 

articulada con 

la  

Planificación e 

inversión  

En la 

infraestructura 

de la red 

hídrica de los 

canales de riego 

Porcentaje de  

Intervención en  

La planificación  

Estructural 

hídrica 

Mejoramiento 

de las redes 

hídricas  

(canal de riego y 

japa), en  

Convenio con 

gpl, mag, juntas  

Sectoriales y 

juntas de agua  

Potable y 

alcantarillado 

- 

100.00 

/ 

100.00 

- - 100% 100%  

De acuerdo a la 

rendición de 

cuentas año 

2023, al 

finalizar el 

periodo 2023, 

se alcanza a 

implementar el 

100% de las 

acciones 
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Sistema 

Objetivos 

estratégicos 

pdot 

Metas 

territoriales 

pdot 

Indicador Proyecto 

Ejecución presupuestaria 

Cumplimiento 

presupuestario 

Avance 

físico 
Semaforización Conclusión  2020 

Codif/dev 

2021 

Codif/dev 

2022 

Codif/dev 

2023 

Codif/dev 

Para el 2023,  

Incrementar la 

cobertura  

De 

abastecimiento 

de agua por red 

pública a  

316 viviendas/ 

gestión 

mediante 

convenios 

Número de  

Viviendas  

Abastecidas con  

Agua por red 

publica 

Construcción de 

infraestructura 

de conexión 

hidráulica 

(badén vial) en  

Sitios de interés 

comunal - - - 

6,870.00 

/ 

6,870.00 

100% 100%  

 de acuerdo a la 

rendición de 

cuentas año 

2023, al 

finalizar el 

periodo 2023, 

se alcanza a 

implementar el 

100% de las 

acciones 

 

 

Construcción del 

sistema de agua  

Potable/ gestión 

municipal 

Para el 2023,  

Incrementar la 

cobertura  

De conexión a 

red pública de 

alcantarillado  

A 134 

viviendas/ 

gestión 

mediante 

convenios 

Número de  

Viviendas  

Conectadas a  

Red pública de  

Alcantarillado 

Construcción de 

alcantarillado/  

Gestión 

municipal 

- - - - No hay datos 100%  

De acuerdo a la 

rendición de 

cuentas año 

2023, al 

finalizar el 

periodo 2023, 

se alcanza a 

implementar el 
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Sistema 

Objetivos 

estratégicos 

pdot 

Metas 

territoriales 

pdot 

Indicador Proyecto 

Ejecución presupuestaria 

Cumplimiento 

presupuestario 

Avance 

físico 
Semaforización Conclusión  2020 

Codif/dev 

2021 

Codif/dev 

2022 

Codif/dev 

2023 

Codif/dev 

100% de las 

acciones 

Para el 2023, 

realizar 1  

Proyecto de 

vivienda de  

Interés social/ 

gestión  

Mediante 

convenios 

Número de  

Proyectos de  

Vivienda social 

realizados 

Programa de 

construcción de  

Vivienda social/ 

gestión 

municipal, 

miduvi, otras 

- - - - No hay datos 100%  

De acuerdo a la 

rendición de 

cuentas año 

2023, al 

finalizar el 

periodo 2023, 

se alcanza a 

implementar el 

100% de las 

acciones 
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Sistema 

Objetivos 

estratégicos 

pdot 

Metas 

territoriales 

pdot 

Indicador Proyecto 

Ejecución presupuestaria 

Cumplimiento 

presupuestario 

Avance 

físico 
Semaforización Conclusión  2020 

Codif/dev 

2021 

Codif/dev 

2022 

Codif/dev 

2023 

Codif/dev 

Fortalecer la  

Protección de la  

Población ante  

Riesgos de 

origen natural 

Para el 2023, 

realizar 2  

Proyectos sobre  

Movimientos 

en masa  

Detectados en 

sitios de  

Interés 

comunitario/  

Gestión 

mediante  

Convenios 

Número de  

Proyectos sobre  

Movimientos en 

masa realizados 

Sistema de 

monitoreo de 

riesgos  

Naturales de la 

parroquia/ 

gestión  

Sngr, mtop, gpl, 

gad  

Municipal, otras 

- - -  No hay datos 50% 
 

De acuerdo a la 

rendición de 

cuentas año 

2023, al 

finalizar el 

periodo 2023, 

se alcanza a 

implementar el 

50% de las 

acciones 

Fuente: PDOT 2019-2023 

Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2024 

 

 



 

70 
 

Tabla 11. Ejecución presupuestaria Sistema Político ï institucional. 

Sistema 

Objetivos 

estratégicos 

pdot 

Metas 

territoriales 

pdot 

Indicador Proyecto 

Ejecución presupuestaria 
Cumpli

miento 

presupu

estario 

Avanc

e físico 

Semaforizaci

ón 

 

Conclusión  

 

2020 

Codif/dev 

2021 

Codif/dev 

2022 

Codif/de

v 

2023 

Codif/dev 

Político 

- 

instituci

onal 

Fortalecer las 

capacidades y 

espacios de 

coordinación y 

articulación 

multinivel de 

la gestión 

parroquial con 

participación 

activa y 

organizada de 

la población. 

Al 2023 vincular 

al 50% de la 

Representación 

barrial y social 

la participación 

en las acciones y 

gestión del gad 

parroquial 

Porcentaje de  

Participación 

barrial y social 

Participación  

Ciudadana activa 
- - - 

14,643.00 

/ 

14,643.00 

100% 100% 
 

  

De acuerdo a 

la rendición 

de cuentas 

año 2023, al 

finalizar el 

periodo 

2023, se 

alcanza a 

implementar 

el 100% de 

las acciones 

Al 2023, 

fortalecer la  

Gestión  

Administrativa y  

Legal, 

manteniendo 4  

Consultorías  

Especializadas 

para la  

Número de  

Proyectos  

Realizados 

bajo  

Consultorías 

especializadas 

Consultoría  

Especializada y 

fiscalización 

38,525.73/ 

38,525.73 

3,360.00 

/ 

3,360.00 

-  100% 75%  

De acuerdo a 

la rendición 

de cuentas 

año 2023, al 

finalizar el 

periodo 

2023, se 

alcanza a 
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Sistema 

Objetivos 

estratégicos 

pdot 

Metas 

territoriales 

pdot 

Indicador Proyecto 

Ejecución presupuestaria 
Cumpli

miento 

presupu

estario 

Avanc

e físico 

Semaforizaci

ón 

 

Conclusión  

 

2020 

Codif/dev 

2021 

Codif/dev 

2022 

Codif/de

v 

2023 

Codif/dev 

Elaborado de 

proyectos 

implementar 

el 75% de las 

acciones 

 

Al 2023, 

incrementar 4 

proyectos 

concurrentes con 

la participación  

Multinivel para 

el desarrollo 

parroquial 

Número de  

Proyectos  

Concurrentes 

implementados 

 

2,940.00 

/ 

2,940.00 

6,800.00  

/ 

6,800.00 

- 

6,130.00 

/ 

6,130.00 

100% 75% 

 

 

Implementación 

de concurrencia 

multinivel 

De acuerdo a 

la rendición 

de cuentas 

año 2023, al 

finalizar el 

periodo 

2023, se 

alcanza a 

implementar 
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Sistema 

Objetivos 

estratégicos 

pdot 

Metas 

territoriales 

pdot 

Indicador Proyecto 

Ejecución presupuestaria 
Cumpli

miento 

presupu

estario 

Avanc

e físico 

Semaforizaci

ón 

 

Conclusión  

 

2020 

Codif/dev 

2021 

Codif/dev 

2022 

Codif/de

v 

2023 

Codif/dev 

el 75% de las 

acciones 

Al 2023, 

mantener el  

100% de  

Obligaciones 

con el estado 

central y demás 

instituciones 

Porcentaje de  

Obligaciones 

legales 

realizadas 

Obligaciones  

Estatales 

adquiridas  

Bajo normativa 

legal vigente 

4,947.24 

/ 

4,947.24 

 

6,071.57 

/ 

6,071.57 

 

- - 100% 100% 
 

De acuerdo a 

la rendición 

de cuentas 

año 2023, al 

finalizar el 

periodo 

2023, se 

alcanza a 

implementar 

el 100% de 

las acciones 
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Sistema 

Objetivos 

estratégicos 

pdot 

Metas 

territoriales 

pdot 

Indicador Proyecto 

Ejecución presupuestaria 
Cumpli

miento 

presupu

estario 

Avanc

e físico 

Semaforizaci

ón 

 

Conclusión  

 

2020 

Codif/dev 

2021 

Codif/dev 

2022 

Codif/de

v 

2023 

Codif/dev 

 

 

Hasta el 2023,  

Mantener 1 

técnico de apoyo 

a la gestión  

Administrativa y 

operativa del 

gadpm 

Número de  

Proyectos  

Ejecutados por 

el gadpm  

Gestionados 

por el técnico 

Mejoramiento de  

Procesos  

Administrativos,  

Técnicos y  

Operativos 

mediante  

La contratación 

de un  

Promotor y 

gestor de 

proyectos 

25,139.50 

/ 

25,139.50 

9,647.52 

/ 

9,647.52 

- 

20,759.91 

/ 

20,759.91 

100% 100%  

De acuerdo a 

la rendición 

de cuentas 

año 2023, al 

finalizar el 

periodo 

2023, se 

alcanza a 

implementar 

el 100% de 

las acciones 
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Sistema 

Objetivos 

estratégicos 

pdot 

Metas 

territoriales 

pdot 

Indicador Proyecto 

Ejecución presupuestaria 
Cumpli

miento 

presupu

estario 

Avanc

e físico 

Semaforizaci

ón 

 

Conclusión  

 

2020 

Codif/dev 

2021 

Codif/dev 

2022 

Codif/de

v 

2023 

Codif/dev 

Fortalecer el  

Desarrollo 

territorial  

Mediante la  

Mancomunida

d sur  

Oriental del 

cantón  

Loja, 

insertando la 

cooperación 

externa. 

Al 2023, 

creación y  

Puesta en  

Funcionamiento 

la 

mancomunidad  

Parroquial sur  

Oriental del 

cantón Loja 

Número de  

Mancomunida

des 

conformadas 

Fortalecimiento  

Institucional para 

el  

Cumplimiento de 

los  

Objetivos 

territoriales 

- 

3,124.50 

/ 

3,124.50 

- 

292.89 

/ 

292.89 

100% 100% 
 

De acuerdo a 

la rendición 

de cuentas 

año 2023, al 

finalizar el 

periodo 

2023, se 

alcanza a 

implementar 

el 100% de 

las acciones 

Hasta el 2023, 

atraer la 

cooperación  

Externa 

ejecutando 3 

proyectos para el 

desarrollo 

parroquial 

Número de  

Cooperación 

externa atraído 

Implementación 

de la 

mancomunidad  

Suroriental del 

cantón Loja 

- 

787.84 

/ 

787.84 

- - 100% 100%  

De acuerdo a 

la rendición 

de cuentas 

año 2023, al 

finalizar el 

periodo 

2023, se 

alcanza a 

implementar 

Gestión de  

Cooperación  

Externa para la  

Implementación 

de proyectos 
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Sistema 

Objetivos 

estratégicos 

pdot 

Metas 

territoriales 

pdot 

Indicador Proyecto 

Ejecución presupuestaria 
Cumpli

miento 

presupu

estario 

Avanc

e físico 

Semaforizaci

ón 

 

Conclusión  

 

2020 

Codif/dev 

2021 

Codif/dev 

2022 

Codif/de

v 

2023 

Codif/dev 

Convenios  

Interinstitucional

es y contrapartes 

el 100% de 

las acciones 

 

Fuente: PDOT 2019-2023 

Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2024 
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ANÁLISIS  DE LA CONTRIBUCIÓN AL CUMPLIMIENTOS DE LOS OBJETIVOS DEL 

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND) y (ODS).  

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia de Malacatos coordina y 

sincroniza su programación con el Plan Nacional de Desarrollo, visto como un instrumento que 

regirá las políticas, programas y proyectos públicos; la planificación y realización del presupuesto 

estatal, la inversión y distribución de fondos públicos; y la coordinación de las competencias 

únicas entre el Estado central y los gobiernos autónomos descentralizados. 

Las metas y objetivos establecidos en el PDOT 2019-2023, detallados en la tabla a continuación, 

aportan a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo PND. 

 

Sistema: Biofísico ï ambiental 

Tabla 12. Objetivos, metas PDOT2019-2023, avance físico, sistema: Biofísico ï ambiental. 

 Sistema 

Objetivos estratégicos 

pdot 
Metas territoriales pdot 

Avance físico 

al 2023 
Metas pnd 

B
io

fí
s
ic

o
 -
 a

m
b

ie
n

ta
l 

1. Conservar la  

Vegetación remanente 

natural y  

Desarrollar la  

Restauración ecológica 

Para el 2023, mantener el 60% de 

territorio bajo cobertura vegetal 

0% 

3.7. Reducir la 

expansión de la frontera 

urbana y agrícola a 

2021. 

Al 2023, disminuir 10 ha 

deforestadas 

0% 

3.8. Reducir y remediar 

la contaminación de 

fuentes hídricas a 2021 

2. Conservar las  

Cuencas hidrográficas del 

territorio 

Al 2023, realizar 3 estudios sobre  

Contaminación ambiental 

30% 

3.9. Incrementar el  

Porcentaje de aguas 

residuales con 

tratamiento  

Adecuado a 2021. 

3. Desarrollar la  

Agroecología y  

Potenciar los bio- 

Emprendimientos 

Para el 2023,  

Implementar 2  

Emprendimientos bio-ecológicos 

100% 

3.2. Mantener el 16% de 

territorio nacional bajo 

conservación o manejo  

Ambiental a 2021. 

Fuente: PDOT 2019-2023 

Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2024 
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Sistema: Social ï cultural  

Tabla 13. Objetivos, metas PDOT2019-2023, avance físico, sistema: Social ï cultural. 

Sistema 

Objetivos estratégicos 

pdot 
Metas territoriales pdot 

Avance 

logrado al 

2023 

Metas pnd 

S
o

c
ia

l- 
c
u

lt
u

ra
l 

Garantizar servicios  

Sociales con calidad y 

calidez a la población  

Malacatense. 

Al 2023 mantener la  

Atención a la  

Población vulnerable  

Reportada a febrero  

Del 2020 

  

  

100%  

  

  

1.35. Aumentar la 

cobertura,  

Calidad y acceso a 

servicios de  

Salud: incrementar el 

porcentaje  

De percepción positiva 

de los  

Hogares con relación a 

servicios  

Públicos de salud de 

calidad a 2021. 

Al 2023 atender  

Pertinentemente a  

100 personas que  

Demandan los  

Servicios sociales  

Gubernamentales  

Instalados en la  

Parroquia. 

1.36. Incrementar el 

porcentaje  

De niñas y niños 

menores de  

Cinco años que 

participan en  

Programas de primera 

infancia,  

A 2021. 

Revalorizar el  

Patrimonio y las  

Manifestaciones 

culturales de la parroquia 

malacatos. 

Atender hasta el 2023  

El 30% del  

Patrimonio cultural  

Parroquial su  

Conservación y  

Puesto en valor para  

La parroquia 

1.9 incrementar el 

porcentaje de  

Personas cubiertas por 

alguno  

De los regímenes de 

seguridad  

Social pública 

contributiva del  

47% al 51,2% a 2021. 
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Sistema 

Objetivos estratégicos 

pdot 
Metas territoriales pdot 

Avance 

logrado al 

2023 

Metas pnd 

Hasta el 2023, crear  

Y mantener 1  

Proyecto de creación  

Y fortalecimiento de  

La identidad cultural 

1.37. Dotar de ayudas 

técnicas a  

Las personas con 

discapacidad a  

2021. 2.17. Fortalecer el 

diálogo  

Intercultural a 2021. 

Implantar el fomento  

De la convivencia  

Poblacional que  

Cohesione e integre a  

La parroquia malacatos 

Al 2023, mantener 1  

Proyecto de prácticas  

Deportivas y uso  

Óptimo de los  

Espacios públicos con  

Participación integral  

De la población. 

 

1.17. Incrementar de 

12,2% a  

14,4% la población 

mayor a 12  

Años que realiza más de 

3,5  

Horas a la semana de 

actividad física a 2021. 

 

2.3. Incrementar el 

porcentaje  

De personas de 15 años y 

más  

Que realizan actividades  

Culturales del 3,9% al 

5% a 2021. 

Hasta el 2023,  

Implementar 1  

Proyecto de fomento  

De prácticas de  

Convivencia familiar 

Barrial- parroquial 

2.17. Fortalecer el 

diálogo  

Intercultural a 2021. 

Fuente: PDOT 2019-2023 

Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2024 
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Sistema: Económico ï productivo 

Tabla 14. Objetivos, metas PDOT2019-2023, avance físico, sistema: Económico ï productivo. 

Sistema 

Objetivos estratégicos 

pdot 
Metas territoriales pdot 

Avance logrado 

al 2023 
Metas pnd 

E
c
o

n
ó

m
ic

o
 p

ro
d

u
c
ti
v
o 

Fortalecer las  

Actividades agro  

Productivas y 

ecoturísticas mediante el 

fomento de la 

asociatividad, 

infraestructura 

productiva, economía  

Solidaria,  

Incorporando el auto 

sostenimiento  

Alimentario,  

Participando en la  

Cadena de valor con 

prácticas ambientales 

Al 2023,  

Implementar y  

Mantener  

Anualmente 1  

Sistema integrado de  

Producción  

Sostenible  

(capacitación,  

Cadena productiva, insumos) 

  

100%  

  

  

5.18. Incrementar el 

acceso  

De la economía 

popular y  

Solidaria a mercados 

locales e 

internacionales a 

2021. 

Al 2023, mantener  

Anualmente 2 ferias  

Agro productivas  

Inter parroquiales 

5.21. Mejorar el índice 

de  

Productividad 

nacional a  

2021. 

Al 2023, implementar y mantener 1 ruta 

agro y ecoturística  

Parroquial 

N/a 

 

Fuente: PDOT 2019-2023 

Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2024 

 

Sistema: Asentamientos humanos ï movilidad ï conectividad y energía 

Tabla 15. Objetivos, metas PDOT2019-2023, avance físico, sistema: Asentamientos humanos ï MCyE. 

Sistema 
Objetivos estratégicos 

pdot 
Metas territoriales pdot 

Avance 

logrado al 2023 
Metas pnd 

A
s
e

n
ta

m
ie

n
to

s
 

h
u

m
a

n
o

s
 M

C
y
E

 

Garantizar el acceso a 

servicios básicos a  

Través de mejoramientos y 

construcción de  

Infraestructuras 

Para el 2023, mantener anualmente 80 

km de vialidad rural en buen estado 
100% 

1.17. Incrementar  

De 12,2% a  

14,4% la  

Población mayor  

A 12 años que  

Realiza más de 3,5  

Al 2023, mejorar la capa  

De rodadura rural  
100% 
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Sistema 
Objetivos estratégicos 

pdot 
Metas territoriales pdot 

Avance 

logrado al 2023 
Metas pnd 

Implementando 600 mt de 

adoquinamiento 

Horas a la semana  

De actividad  

Física a 2021. 

Al 2023, implementar y  

Mejorar 8 espacios  

Físicos de infraestructura  

Deportiva, identitaria,  

Recreacional, comunal,  

Educativa, comercial, sanitaria, otras 

100% 

Para el 2023, fortalecer  

Y mantener el 100% de  

Gestión articulada con la  

Planificación e inversión  

En la infraestructura de la red hídrica 

de los canales de riego 

25% 

1.43. Incrementar  

El porcentaje de  

La población con  

Acceso a agua  

Segura a 2021. 

Para el 2023,  

Incrementar la cobertura  

De abastecimiento de agua por red 

pública a  

316 viviendas/ gestión mediante 

convenios 

100% 

1.43. Incrementar  

El porcentaje de  

La población con  

Acceso a agua  

Segura a 2021. 

  

Para el 2023,  

Incrementar la cobertura  

De conexión a red pública de 

alcantarillado  

A 134 viviendas/ gestión mediante 

convenios 

100% 

Para el 2023, realizar 1  

Proyecto de vivienda de  

Interés social/ gestión  

Mediante convenios 

100% 
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Sistema 
Objetivos estratégicos 

pdot 
Metas territoriales pdot 

Avance 

logrado al 2023 
Metas pnd 

Fortalecer la  

Protección de la  

Población ante  

Riesgos de origen natural 

Para el 2023, realizar 2  

Proyectos sobre  

Movimientos en masa  

Detectados en sitios de  

Interés comunitario/  

Gestión mediante  

Convenios 

50%  

Fuente: PDOT 2019-2023 

Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2024 

  

Sistema Político ï Institucional 

Tabla 16. Objetivos, metas PDOT2019-2023, avance físico, sistema: Político ï institucional. 

Sistema 
Objetivos estratégicos 

pdot 
Metas territoriales pdot 

Avance 

logrado 

al 2023 

Metas pnd 

Político 

- 

instituci

onal 

Fortalecer las 

capacidades y espacios 

de coordinación y 

articulación multinivel 

de la gestión parroquial 

con participación activa 

y organizada de la 

población. 

Al 2023 vincular al 50% de la 

representación barrial y social 

la participación en las acciones 

y gestión del gad parroquial 

 100% 

7.11. Aumentar el índice  

De percepción de atención  

Y calidad en el servicio  

Público al ciudadano a  

2021. 

Al 2023, fortalecer la gestión 

administrativa y legal, 

manteniendo 4 consultorías 

especializadas para la  

Elaborado de proyectos 

75% 

7.12. Fortalecer el  

Alcance y compromiso de  

La participación  

Ciudadana en la gestión  

Del estado ecuatoriano:  

Incrementar el porcentaje  

De mecanismos de  

Participación ciudadana  

Implementados en  

Entidades del estado a  

2021 
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Sistema 
Objetivos estratégicos 

pdot 
Metas territoriales pdot 

Avance 

logrado 

al 2023 

Metas pnd 

Al 2023, incrementar 4 

proyectos concurrentes con la 

participación  

Multinivel para el desarrollo 

parroquial 

75%  

7.13. Fortalecer el  

Alcance y compromiso de  

La participación  

Ciudadana en la gestión  

Del estado ecuatoriano:  

Incrementar el porcentaje  

De organizaciones  

Sociales registradas y  

Fortalecidas en sus  

Capacidades organizativas  

A 2021. 

Al 2023, mantener el  

100% de  

Obligaciones con el estado 

central y demás instituciones 

100% 

7.15. Fortalecer los  

Ctos que ejecutan  

Acciones directas para la  

Consolidación de la  

Democracia: incrementar  

El porcentaje de  

Organizaciones sociales  

Registradas y fortalecidas  

En sus capacidades  

Organizativas a 2021. 

Hasta el 2023,  

Mantener 1 técnico de apoyo a 

la gestión  

Administrativa y operativa del 

gadpm 

100% 

7.16. Aumentar el grado  

De consolidación  

Institucional de las entidades de 

la función  

Ejecutiva a 2021. 7.17. Aumentar 

el número de  

Espacios nacionales de  

Diálogo político  

Coordinados entre el  

Ejecutivo, otras funciones  

Del estado y los  

Gobiernos autónomos  

Descentralizados a 2021. 
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Sistema 
Objetivos estratégicos 

pdot 
Metas territoriales pdot 

Avance 

logrado 

al 2023 

Metas pnd 

Fortalecer el  

Desarrollo territorial  

Mediante la  

Mancomunidad sur  

Oriental del cantón  

Loja, insertando la 

cooperación externa. 

Al 2023, creación y  

Puesta en  

Funcionamiento la 

mancomunidad  

Parroquial sur  

Oriental del cantón Loja 

100% 

8.2. Mejorar los índices  

De percepción ciudadana  

Sobre la corrupción en los  

Sectores públicos y  

Privados: mejorar el  

Índice de transparencia  

Pública (dimensión  

Ciudadana / institucional)  

A 2021. 

Hasta el 2023, atraer la 

cooperación externa ejecutando 

3 proyectos para el desarrollo 

parroquial 

100% 

8.3. Mejorar los índices  

De percepción ciudadana  

Sobre la corrupción en los  

Sectores públicos y privados: 

mejorar el índice de 

transparencia pública (dimensión 

institucional) a 2021. 

Fuente: PDOT 2019-2023 

Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2024 

  

Mediante su organización en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT, Malacatos 

fomenta un desarrollo sostenible y resistente. Para reducir las NBI, es necesario potenciar las 

interacciones sociales desde la cultura, el turismo y el deporte, proporcionando infraestructura 

civil y ambiental, estimulando la economía y asegurando la seguridad alimentaria para los 

residentes.  
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CONCLUSIONES 

ü Se han realizado la evaluación de los objetivos, metas y proyectos establecidos en el Plan de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial, basándose en el presupuesto general del estado asignado 

al GAD Parroquial de Malacatos, siguiendo la programación definida en el plan operativo anual 

POA. Por esta razón, el progreso en el cumplimiento de los objetivos se ha realizado parcialmente, 

lo que complica el logro de los objetivos y la visión de desarrollo de la parroquia.  

 

ü El Plan de Desarrollo Territorial de la parroquia está organizado por sistemas, los objetivos se 

alinean con los objetivos estratégicos, no obstante, existen metas concretas que se deben alcanzar 

anualmente.  

 

ü En relación con los objetivos propuestos y la variación anual de cumplimiento; se presentan metas 

con un nivel de cumplimiento: óptimo, parcialmente alcanzado y con dificultades. 

 

ü El grado de cumplimiento de los objetivos del Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial 

PDOT 2019-2023, contempla la implementación de 28 metas territoriales de las cuales se han 

realizado 24 metas, logrando un nivel de cumplimiento del 85.7% en la ejecución del PDOT, con 

una semaforización casi realizada en su totalidad. 

Tabla 17. Cumplimiento de metas PDOT 2019-2023. 

SISTEMA METAS PLANIFICADAS  METAS EJECUTADAS  

Biofísico ambiental 4 1 

Social cultural 6 6 

Económico productivo 3 3 

Asentamientos humanos ï M, C y 

E 

8 7 

Político institucional 7 7 

Total 28 24 

Nivel de cumplimiento PDOT 2019-2023 85.7% 

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024 
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RECOMENDACIONES  

ü Los objetivos con nivel de cumplimiento INCUMPLIDO (componente biofísico) demandan 

la implementación de un plan de acción que garantice su ejecución a través de la 

administración y seguimiento a otros niveles gubernamentales en relación a presupuestos 

participativos establecidos en el modelo de equidad territorial. Estos presupuestos se 

corresponden a priorizaciones de proyectos definidos en gabinetes itinerantes entre 

autoridades y la participación de los ciudadanos, lo que permite alcanzar el cumplimiento 

ü  El cumplimiento de la política pública definida en el PDOT debe ser prioritario. Para ello, 

las comisiones de trabajo del GAD deben coordinarse con el plan de trabajo del gobernante 

en funciones con el objetivo de cumplir con lo estipulado en el Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial. 

PLAN DE ACCIÓN  

El plan de acción se percibe como una guía que facilita la consecución de las metas estratégicas 

contribuyendo al logro de los objetivos territoriales establecidos de manera interinstitucional. 

Sistema: Biofísico ambiental 

Tabla 18. Plan de acción PDOT sistema: Biofísico - ambiental. 

Gadpm Plan de acción 

Meta Para el 2023, mantener el 60% de territorio bajo cobertura vegetal 

Objetivo estratégico/ 

específico 
Conservar la vegetación remanente natural y desarrollar la restauración ecológica 

Actividad 
Duración meses / 

días 

Dpto. 
Indicador 

Recursos 

Responsable Tecnológicos Humanos 

Plan de acción  2 meses   

Elaborado plan de proyectos 1 mes  

Gadpm 

% de avance 

de la 

Elaborado de 

estudio y 

proyecto 

Laptop 

Presidente gadpm 

/secretaria tesorera 

gadpm/ consultor/  

Estudio de deforestación 

para conservación del medio 

ambiente 

1 mes 

Ejecución plan de acción 6 meses 15 días    
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Gadpm Plan de acción 

Implementación y 

seguimiento plan de 

proyecto 

5 meses 

Gadpm 

Número de 

ha. 

Reforestadas 

Laptop 

Presidente gadpm 

/secretaria tesorera 

gadpm/ comunidad 

Análisis de indicadores 15 días  

Secretaria tesorera 

gadpm / consultor 

Análisis de ejecución 

presupuestaria 
15 días  

Informe final 15 días  

Total 8 meses 15 días          

           

Acciones correctivas 

Establecimiento del plan de acción  

Seguimiento y control oportuno en el cumplimiento de tiempos e indicadores 

Evaluación e informe final de los resultados obtenidos  

Fuente: PDOT 2019-2023 

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024 

 

Tabla 19. Plan de acción PDOT sistema: Biofísico - ambiental. 

Gadpm Plan de acción 

Meta Al 2023, disminuir 10 ha deforestadas 

Objetivo estratégico/ 

específico 
Conservar la vegetación remanente natural y desarrollar la restauración ecológica 

Actividad Duración meses / días 
Dpto. 

Indicador 
Recursos 

Responsable Tecnológicos Humanos 

Plan de acción  3 meses   

Elaborado plan de 

proyectos 
1 mes  

Gadpm 

% de avance 

de la 

Elaborado de 

estudio y 

proyecto 

Laptop 

Presidente gadpm 

/secretaria tesorera 

gadpm/ consultor/  

Estudio de 

deforestación para 

conservación del medio 

ambiente 

1 mes 

Ejecución plan de 

acción 
9 meses 15 días    

Implementación y 

seguimiento plan de 

proyecto 

5 meses 
Gadpm 

Número de 

ha. 

Reforestadas 

Laptop 

Presidente gadpm 

/secretaria tesorera 

gadpm/ comunidad 

Análisis de indicadores 15 días  
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Gadpm Plan de acción 

Análisis de ejecución 

presupuestaria 
15 días  Secretaria tesorera 

gadpm / consultor 
Informe final 15 días  

Total 12 meses 15 días          

            

Acciones correctivas 

Establecimiento del plan de acción  

Seguimiento y control oportuno en el cumplimiento de tiempos e indicadores 

Evaluación e informe final de los resultados obtenidos  

Fuente: PDOT 2019-2023 

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024 

 

Tabla 20. Plan de acción PDOT sistema: Biofísico - ambiental. 

Gadpm Plan de acción 

Meta Al 2023, realizar 3 estudios sobre contaminación ambiental 

Objetivo estratégico/ 

específico 
Conservar las cuencas hidrográficas del territorio 

Actividad Duración meses / días 
Dpto. 

Indicador 
Recursos 

Responsable Tecnológicos Humanos 

Plan de acción  1 meses   

Elaborado plan de 

proyectos 
1 mes  

Gadpm 

% de avance 

de la 

Elaborado de 

estudio y 

proyecto 

Laptop 

Presidente gadpm 

/secretaria tesorera 

gadpm/ consultor/  

Estudio de 

deforestación para 

conservación del medio 

ambiente 

1 mes 

Ejecución plan de 

acción 
6 meses 15 días    

Implementación y 

seguimiento plan de 

proyecto 

5 meses 

Gadpm 

Número de 

ha. 

Reforestadas 

Laptop 

Presidente gadpm 

/secretaria tesorera 

gadpm/ comunidad 

Análisis de indicadores 15 días  

Secretaria tesorera 

gadpm / consultor 

Análisis de ejecución 

presupuestaria 
15 días  

Informe final 15 días  

Total 7 meses 15 días          
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Acciones correctivas 

Establecimiento del plan de acción  

Seguimiento y control oportuno en el cumplimiento de tiempos e indicadores 

Evaluación e informe final de los resultados obtenidos  

Fuente: PDOT 2019-2023 

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024 

 

Tabla 21. Plan de acción PDOT sistema: Biofísico - ambiental. 

Gadpm Plan de acción 

Meta Para el 2023, implementar 2 emprendimientos bio-ecológicos 

Objetivo estratégico/ 

específico 
Desarrollar la agroecología y potenciar los bio-emprendimientos 

Actividad Duración meses / días 
Dpto. 

Indicador 
Recursos 

Responsable Tecnológicos Humanos 

Plan de acción  2 meses   

Elaborado plan de 

proyectos 
1 mes  

Gadpm 

% de avance 

de la 

Elaborado de 

estudio y 

proyecto 

Laptop 

Presidente gadpm 

/secretaria tesorera 

gadpm/ consultor/  

Estudio de 

deforestación para 

conservación del medio 

ambiente 

1 mes 

Ejecución plan de 

acción 
12 meses 15 días    

Implementación y 

seguimiento plan de 

proyecto 

5 meses 

Gadpm 

Número de 

ha. 

Reforestadas 

Laptop 

Presidente gadpm 

/secretaria tesorera 

gadpm/ comunidad 

Análisis de indicadores 15 días  

Secretaria tesorera 

gadpm / consultor 

Análisis de ejecución 

presupuestaria 
15 días  

Informe final 15 días  

Total 14 meses 15 días          

            

Acciones correctivas 

Establecimiento del plan de acción  

Seguimiento y control oportuno en el cumplimiento de tiempos e indicadores 

Evaluación e informe final de los resultados obtenidos  

Fuente: PDOT 2019-2023 

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024 
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REPORTE DE ERRORES 

Imagen 4. Reporte de errores GADPM. 
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Fuente: SENPLADES 2024 
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MATRIZ DE ALERTAS  

Imagen 5. Matriz de alertas GADPM. 
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Fuente: SENPLADES 2024 
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INSUMOS NORMATIVOS DE LA ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023 ï 2027. 

a) La Constitución en el artículo 241 establece que la planificación garantizará el ordenamiento 

territorial y será obligatoria en todos los Gobiernos Autónomos Descentralizados.  

b) El segundo apartado del artículo 275 de la Constitución, determina que el Estado planificará 

el desarrollo del país para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecución de los objetivos 

del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitución. La planificación 

propiciará la equidad social y territorial, promoverá la concertación, y será participativa, 

descentralizada, desconcentrada y transparente. Constituye objetivo de régimen de desarrollo, el 

promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las 

actividades socioculturales, administrativas, económicas y de gestión, y que coadyuve a la unidad 

del Estado, según lo dispuesto en el numeral 6 del artículo 276 de la Constitución.  

c) El artículo 280 de la Carta Magna determina que el Plan Nacional de Desarrollo es el 

instrumento al que se sujetarán las políticas, programas y proyectos públicos; la programación y 

ejecución del presupuesto del Estado; y la inversión y la asignación de los recursos públicos; y 

coordinar las competencias exclusivas entre el Estado Central y los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados.  

d) El numeral 1 del artículo 264 de la Constitución de la República, en concordancia con el 

artículo 55 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 

señala que los Gobiernos Municipales tendrán como competencia exclusiva la planificación del 

desarrollo cantonal y la formulación de los correspondientes planes de ordenamiento territorial, 

de manera articulada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin 

de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural.  

e) El artículo 272, numeral 3 de la Constitución de la República, en concordancia con el literal g 

del artículo 194 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización 

establece como un criterio para la asignación de recursos el cumplimiento de metas del Plan 

Nacional de Desarrollo y del Plan de Desarrollo de cada gobierno autónomo descentralizado.  
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f) El Código de Planificación y Finanzas Públicas, en su artículo 10 inciso segundo señala la 

construcci·n de una ñEstrategia Territorial Nacionalò y procedimientos de coordinaci·n y 

armonización entre el Gobierno Central y los Gobiernos Autónomos Descentralizados para 

permitir la articulación de los procesos de planificación territorial en el ámbito de sus 

competencias.  

g) El Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas en su artículo 12 establece que: La 

planificación del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados en sus territorios. Se ejercerá a través de sus planes propios y demás 

instrumentos, en articulación y coordinación con los diferentes niveles de Gobierno, en el ámbito 

del Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa.  

h) El inciso primero del artículo 15 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas 

determina que los Gobiernos Autónomos Descentralizados formularán y ejecutarán las políticas 

locales para la gestión del territorio en el ámbito de sus competencias, las mismas que serán 

incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos 

normativos que se dicten para el efecto.  

i) El Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas en su artículo 29 define como las 

funciones de los Consejos de Planificación de los Gobiernos Autónomos descentralizados:  

Å Participar en el proceso de formulaci·n de sus planes y emitir resoluci·n favorable sobre 

las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobación 

ante el órgano legislativo correspondiente;  

Å Velar por la coherencia del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial con los 

planes de los demás niveles de Gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo; Verificar 

la coherencia de la programación presupuestaria cuatrienal y de los planes de inversión 

con el respectivo Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial;  

Å Velar por la armonizaci·n de la gesti·n de Cooperaci·n Internacional no reembolsable 

con los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial respectivos;  

Å Conocer los informes de seguimiento y evaluaci·n del Plan de Desarrollo y de 

Ordenamiento Territorial de los respectivos niveles de Gobierno; y,  
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Å Delegar la representaci·n t®cnica ante la Asamblea territorial.  

h) del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización se señala 

como objetivo del c·digo ñLa definici·n de mecanismos de articulaci·n, coordinaci·n y 

corresponsabilidad entre los distintos niveles de Gobierno para una adecuada planificación y 

gesti·n p¼blicaò.  

k) El artículo 3 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 

en el literal e) determina que los Gobiernos Autónomos Descentralizados tienen la obligación 

compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y 

gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la 

ciudadanía y el régimen del buen vivir y contribuir así al mejoramiento de los impactos de las 

políticas públicas promovidas por el Estado ecuatoriano.  

l) El artículo 3 de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo, en el 

numeral 1 orientar las políticas públicas relativas al ordenamiento territorial, desarrollo urbano, 

a la vivienda adecuada y digna; promover un uso eficiente, equitativo, racional y equilibrado del 

suelo urbano y rural a través de la definición de principios, directrices y lineamientos, y generar 

un hábitat seguro y saludable en todo el territorio.  

m) El artículo 3 de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo, en el 

numeral 6 definir parámetros de calidad urbana en relación con el espacio público, las 

infraestructuras y la prestación de servicios básicos de las ciudades, en función de la densidad 

edificatoria y las particularidades geográficas y culturales existentes.  

n) El artículo 3 de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo, en el 

numeral 7 racionalizar el crecimiento urbano de las ciudades para proteger los valores 

paisajísticos, patrimoniales y naturales del territorio que permitan un desarrollo integral del ser 

humano.  

o) El artículo 467 del Código Orgánico de Organización territorial, Autonomía y 

Descentralización (COOTAD) dispone que los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial 

se expedirán mediante ordenanzas y entrarán en vigor una vez publicados; podrán ser actualizados 

periódicamente, siendo obligatoria su actualización al inicio de cada gestión  
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REQUERIMIENTOS INSTITUCIONALES  

OBJETIVO GENERAL  

Contratar una Consultoría para que actualice Actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial de la Parroquia de Malacatos, de conformidad con el marco legal vigente.  

OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

Å Consolidaci·n y fortalecimiento de las instancias de participaci·n ciudadana y el Consejo de 

Planificación de la cada Gobierno Autónomo Descentralizado.  

Å Evaluar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Aut·nomo 

Descentralizado Parroquial de Malacatos, vigente.  

Å Actualizar Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Aut·nomo 

Descentralizado Parroquial de Malacatos, de conformidad al marco legal nacional vigente, y en 

coordinación con los modelos territoriales provinciales, cantonales y/o distritales, validado por 

las instancias de participación ciudadana e incluir plan de trabajo de autoridad electa. 

CONFORMACIÓN DEL EQUIPO DE TRABAJO  

De acuerdo a los términos de referencia del GAD Parroquial de Malacatos de la 

ñACTUALIZACIčN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE MALACATOSò 

ser realizara con el siguiente personal: 

Imagen 6. Equipo de trabajo PDOT 2024. 

 

Fuente: Términos de referencia PDOT Malacatos 2024 

Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2024 
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CONFORMACIÓN DE LOS CONSEJOS DE PLANIFICACIÓN  

Tabla 22. Autoridades Malacatos 2023. 

Nombre de Autoridad Dignidad Teléfono 

Sr. Willan Chamba Presidente gad malacatos 098288247 

Lcda. Inés Rúales Añasco Vicepresidente gad malacatos 0980712670 

Sr. Jorge Burneo Iñiguez Vocal gad malacatos 0969266665 

Lcdo. Guillermo Carrión Galván Vocal gad malacatos 0991590563 

Lcda. Diana Cencibel Abendaño 

Betancourt 
Vocal gad malacatos 0985254245 

Danner Eduardo Arévalo Medina Administrador del distrito municipal malacatos 0959830154 

Lcdo. Wilson Mejía Teniente político de malacatos 0992760602 

Rvdo. Henrry Adalberto Armijos Maza Párroco santuario señor de la caridad 0994140676 

Sr. Bombero Isaías Rueda Comandante estación x-7 bomberos malacatos 0982012357 

Dra. Janina Elizabeth Carrera Torres Directora centro de salud malacatos 0999644773 

Subteniente Jorge Fonseca Jefe del circuito malacatos 0987257061 

Pbro. Mgtr. Luis Alberto Remache Rector Unidad Educativa Manuel José Rodríguez 
0994978715 

2673177 

Mgs. Guido Castillo Namicela 
Rector Unidad Educativa Colegio Elvia Bélgica 

Jiménez 
 

Mgs. Jackeline Torres Tandazo Rectora Colegio Rafael Rodríguez Palacios 
2673485 

2673164 

Lcdo. Luis Alfredo Matailo Parra 
Director Escuela Educación Básica Víctor 

Mercante 
 

Lic. Luis Fernando Yunga Quito Director Escuela María Montessori 0983694450 

Sr. Franklin Ochoa Presidente de liga barrial de malacatos 0987011590 

REINAS 2022-2023   

Tatiana Belén Uchuari Encalada Reina de la parroquia malacatos 2023-2024 0939956894 

Génesis Sarahí Jaramillo Bravo Virreina de la parroquia malacatos 2023-2024 0990380018 

Lizbeth Fernanda Puglla Salazar 
Srta. Integración barrial parroquia malacatos 2023-

2024 
0992290799 

Aracely Nathaly Fernández Benítez Srta. Turismo parroquia malacatos 2023-2024 0980719195 

Odalis Rodríguez Reina de la feria de agosto 2022-2023 0968223929 

María Cristina Ordoñez Srta. Corte de honor reina agosto 2022-2023 0989306331 

Danna Román Srta. Corte de honor reina agosto 2022-2023 0980576728 

Fuente: GAD Parroquial de Malacatos 

Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2024 
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MAPEO DE ACTORES 

Tabla 23. Presidentes Barriales Malacatos 2023. 

N° Barrio Presidente Teléfono 

1 Rumishitana Luis Alberto Patiño 0988341762 

2 El Carmen Dr. Cosme Guerrero Jaramillo 0985638130 

3 El sauce Diana Rosario Suarez Chamba 0968621472 

4 Belén Mercy Salazar 0993450098 

5 Taxiche  Dr. Manuel jara  

6 Avenida Loja Brayan Cabrera 0980282857 

7 Ceibopamba Lic. Hernán Zaruma 0999146630 

8 Saguaynuma Alcívar Flores Rivera 0989705779 

9 La granja Judith Ordoñez  0991686189 

10 La florida Cesar Medina 0991570538 

11 La trinidad Leandro Jaramillo 0992092491 

12 San francisco medio Inés Jara  0989101735 

13 San francisco alto Luis Antonio Curimilma Chalan 0985071265 

14 Pedregal Isabel Guamán Guamán  0994932442 

15 Calera Oscar Burneo 0981028918 

16 Cabianga Robert Carrión 0980444752 

17 San José de Ceibopamba Carlos Vega 0939911000 

18 Horta Julio Alberto Lima 0994142798 

19 Porvenir Luis Juárez  

20 Santa Ana Bolívar Ochoa O Lcdo. Arturo Torres 0991520939 

21 El naranjo Arturo Jiménez 0996650896 

22 Chorrillos Segundo Naula 0939644566 

23 Santa Gertrudis José Salvador Salinas 0987339293 

24 El mirador Cesar Alberto Soto Armijos 0994031296 

25 San José de las peñas Tulio Chamba 0991810220 

26 Palandita Víctor Alberto Guamán O Benigno Zumba 0999314243 

27 Santo domingo Raúl Castillo 0986358682 

28 Prado alto Soraya Tandazo 0991721402 

29 Prado bajo  Luis Guamán  0996842936 

30 Tres leguas Alex Ruilova Unda 0982679882 

31 Granadillo Ing. Néstor Peña  0993779017 

32 El retorno Lcda. Natacha Burneo 0961294655 

33 Landangui José Gálvez 0981780878 



 

99 
 

N° Barrio Presidente Teléfono 

34 Santa cruz Pablo Tacuri 0986676789 

35 Picotas Diego Guamán 0968103178 

36 Junta de agua San José Segundo Guamán 0968180893 

 Sector el moquillo  Gerardo Angamarca  

37 Junta agua picotas santo domingo Alejandro Gonzales SN 

38 J.a.p san francisco Belén Luis Gutiérrez 0990757947 

39 Nangora Pascual Guamán   

40 Potopamba Geovanny Sanmartín   

41 Junta de agua entubada prado-naranjo Victoriano Paltin 0988628382 

42 J.r campana - malacatos Tulio Chamba 0997843114 

43 Coop. Transporte san Felipe Elder Ocampo (Gerente) 0990665777 

44 Coop. Transporte 27 de febrero Edgar Jaramillo (Presidente) 0993859652 

45 Coop. Transporte rio campana Rodrigo Rúales Caigua (Presidente) 0980193900 

46 Coop. Transporte Cabianga Boris De Jesús Cabrera Armijos  0985720230 

47 Coop. Transporte triniceibo José Ocampo (Presidente) 0959693620 

48 
Asoc. Productores "nueva esperanza" 

barrio calera 
Iván Armijos 0979702859 

49 Pre asociación de ganaderos Gustavo Romero 0991113668 

50 
Asoc. Productores agropecuarios 

"asagrosanfel"  
Dr. Edgar Vicente Ochoa Álvarez 0994239672 

51 
Asoc. Agropecuaria "el granjero" 

barrio la granja 
Ing. Fidel Castro 0997536081 

52 
Asoc. De productos organicos 

"asproavisma" 
Sra. Zoila Guamán 0990551599 

Fuente: GAD Parroquial de Malacatos 

Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2024 
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CAPITULO I 

1.1 FASE DE ELABORADO  DE DIAGNÓSTICO  

El Diagnóstico proporciona una evaluación crítica, estratégica y sistemática de la situación actual 

de la parroquia, facilitando la identificación de sus fortalezas, debilidades o carencias, con un 

enfoque en las desigualdades sociales relacionadas con el sexo, género, edad, discapacidades, 

etnicidad u origen migratorio. Además, representa un resultado del análisis de las interacciones 

que ocurren en el territorio cantonal entre los siguientes elementos: biofísico, 

económico/productivo, sociocultural, asentamientos humanos, que abarca movilidad, energía y 

telecomunicaciones, el componente político-institucional y finalmente el componente riesgos que 

es trasversal a todos los componentes descritos anteriormente. 

La identificación de problemas y oportunidades se lleva a cabo utilizando la matriz guía 

proporcionada por la Secretaría Técnica Planifica Ecuador; estos aspectos se identifican para cada 

componente, con su respectiva priorización según sus capacidades. Asimismo, se reconocen las 

demandas territoriales que deben ser atendidas por otros niveles de gobierno en función de su 

concurrencia, con el objetivo de articular la intervención necesaria para satisfacerlas.  

Un contexto que se ha desarrollado para identificar problemas y oportunidades es el trabajo 

realizado por los técnicos de las diversas dependencias del GAD Parroquial de Malacatos, cuya 

información se considera una fuente primaria y esencial para el inicio del diagnóstico.  

En cuanto a la información proveniente de fuentes secundarias, se puede mencionar la Ley 

Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo (LOOTUGS); el Código Orgánico 

de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD); y las resoluciones que 

contribuyen a establecer la base legal de cada uno de los ejes del Plan Cantonal y Parroquial.  

Otra fuente relevante son los datos del INEC, IEE y SNI, ya que representan un aporte 

fundamental para el diagnóstico del Plan, proporcionando información significativa sobre: 

población y vivienda; estadísticas laborales; índices; y estadísticas empresariales, vitales para el 

análisis. 
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1.1.1 CARACTERIZACIÓN GENERAL  

Tabla 24. Datos Generales de la parroquia Malacatos. 

Provincia Loja  

Cantón  Loja  

Parroquia Malacatos  

Coordenadas 4Ü 13ô 9ò sur  79Ü 15ô 30ôô oeste 

Altitud 1.470 msnm  

Clima Subtropical ï 

seco 

 

Temperatura 20.6º c, temp. 

Promedio 

 

Idioma Español  

Superficie 206 km2  

Límites Norte Parroquias San Sebastián del cantón Loja y parroquia 

el tambo del cantón Catamayo 

Sur Parroquia san pedro de Vilcabamba del cantón Loja y 

parroquia Vilcabamba del cantón Loja 

Este Parroquia sabanilla del cantón Zamora Chinchipe 

Oeste Parroquia Purunuma del cantón Gonzanamá y el 

cantón Quilanga. 

Religión predominante 90% católica, 

10% otros 

 

Fundación 24 de febrero de 

1822 

 

Población total 8.669 INEC 2022 

Población por sexo Hombres Mujeres 

Habitantes 4354 4315 

Porcentaje 50.22% 49.78% 

Densidad poblacional 42 habitantes/km2 

División administrativa 

municipal 

Sectores 

urbanos 

(sector 1) 

Barrio Central, La Recta, El Vergel, El Retorno, 

Mirador, Cementerio, Limonpamba. 

Sectores rurales  
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Rumishitana 

(sector 2) 

Rumishitana, Tres Leguas, Mishquiaco, Granadillos, 

Santa Gertrudis, El Porvenir, Nangora, Potopamba, 

La Era, Yamba, Los Lirios. 

El Carmen 

(sector 3) 

Landangui, Orta, Naranjo, Prado Alto, Prado Bajo, El 

Carmen, El Sauce. 

Belén 

(sector 4) 

Belén, Palandita, San Francisco Alto, San Francisco 

Medio, La Florida, La Granja, San José De Las Peñas, 

San José Alto, La Calera 

Pedregal 

(sector 5) 

Saguaynuma, Pedregal, Picotas, Cobalera, Jabonillo 

San José De 

Ceibopamba 

(sector 6) 

San José De Ceibopamba, Naranjo Dulce, Santo 

Domingo (Naranjo Dulce Alto). 

Trinidad 

(sector 7) 

Trinidad, Ceibopamba, Ceibopamba (Beatriz Cueva), 

Country Club, Trinidad Alto, Santanilla, Santana, 

Santa Cruz. 

Taxiche 

(sector 8) 

Taxiche, Cabianga, Tariana. 

Tipo de gobierno Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial 

Presidente Sr. Willan Abraham Chamba Rodríguez 

Administración 2023-2027 

Fuente: GAD Parroquial de Malacatos, PDOT 2019-2023 

Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2024 
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CAPITULO II  

DIAGNÓSTICO POR SISTEMAS 

 

2.1. SISTEMA BIOFÍSICO AMBIENTAL  

El estudio del componente físico ambiental se refiere a los recursos naturales que sustentan tanto 

a la población como a sus actividades. Este análisis proporciona una visión general del entorno 

natural, permitiendo identificar las características, potencialidades, estructura y funciones del 

territorio en relación con los recursos naturales, tanto renovables como no renovables, disponibles 

para un uso sostenible. Además, se examinan los conflictos y la vulnerabilidad del territorio 

(biofísico/ambiental), lo que facilita la evaluación de su capacidad de carga y las presiones que 

las diversas actividades humanas ejercen sobre los ecosistemas. 

2.1.1 SUELOS 

GEOLOGÍA  

En la Parroquia de Malacatos se encuentran rocas volcánicas cineríticas de composición 

predominantemente félsica y un alto grado de mineralización, posiblemente de tipo hidrotermal. 

Las rocas expuestas en diversos lugares de la parroquia corresponden en gran medida a filitas, 

cuarcitas, lutitas, limonitas, arcillas y tobas; Asimismo, la litología de abanicos y depósitos 

aluviales, conglomerados y areniscas, que hacen de cada formación una característica importante 

que permite diferenciarlas y clasificarlas según edad cronológica, tanto de épocas como de 

períodos. La Parroquia de Malacatos está ubicada dentro de una formación Terciaria del 

Paleoceno compuesta por andesitas y basaltos de color marrón claro y gris con presencia de tobas, 

sedimentos y aglomerados andesíticos de color gris claro a marrón con una dirección N48° E. En 

el territorio de la parroquia existen cuatro unidades ecológicas claramente definidas: las laderas 

y relieves superiores de cuencas interandinas, macizos, relieves de fondos de cuencas y valles 

deprimidos, ambientes aluviales y las cumbres frías de sierras de formas ancestrales. 

Depósitos Aluviales: Los depósitos coluviales son de edad Cuaternaria y consisten 

principalmente en cantos rodados y gravas de rocas volcánicas e intrusivas de espesor medio a 

alto, aunque El tipo de rocas presentes en cada depósito varía dependiendo de la roca adyacente 
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de la que se originaron. Se distribuyen por todo el cantón formando valles y terrazas aluviales, 

provocados por el drenaje. Desde un punto de vista estructural, las fallas de Malacatos pertenecen 

a un sistema de fallas de ~10 km de largo, donde la cordillera estuvo expuesta a Zonas de corte 

de hasta 2,5 km de ancho, con orientación predominante noroeste y ligeras inclinaciones hacia el 

este, los marcadores de desplazamiento se caracterizan por una cinemática de empuje con 

componente dextral. La zona de falla limita los sedimentos de la cuenca Malacatos-Vilcabamba 

y es una clara evidencia de una falla expuesta cerca de las ciudades. 

 

Depósitos Coluviales: Los depósitos coluviales son depósitos cuaternarios situados al pie de 

fuertes laderas que forman diversos tipos de relieve, como resultado del transporte gravitacional 

de material resultante de su desintegración, en forma de clastos angulares de medidas métricas a 

milimétricas y de composición polimétrica en una matriz arenosa. 

 

Depósitos Coluvio Aluviales: Los depósitos de coluvión aluvial de edad Cuaternario están 

compuestos por material heterogéneo (clásticos redondeados a subredondeados de composición 

polimíctica en una matriz mayoritariamente arenosa), que rellenan valles formados por ríos y 

algunas cuencas hidrográficas. 

 

Depósitos Fluvio Glaciares: Los depósitos, formas de relieve y fenómenos que tienen su origen 

en las corrientes de agua que surgen de la fusión de glaciares. 

En el área que marca la transición del glaciar al río se encuentra un complejo fluvioglaciar que se 

compone de una depresión terminal del glaciar, un arco de morrenas formado por los materiales 

más gruesos que se han desvanecido por la lengua del glaciar, un cono de transición que prolonga 

la morrena aguas abajo pero cuyo origen es puramente fluvial y, finalmente, terrazas aluviales 

formadas por los sedimentos más finos que se han acumulado en forma de depósitos 

estratificados. 

Depósitos Glaciares: Se presenta en la cima fría de las montañas de la Cordillera, que hereda la 

antigua unidad de ambiente morfológico glaciar, y existen valles glaciares, circos y fondo de 

morrena litológicamente, produce tilitas, bloques métricos, gravas y areniscas, de diferente 

composición, estos materiales han sido arrastrados y depositados producto de erosión glaciar 
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Formación Loma Blanca: La Formación Kennerley, en la región de Malacatos, está compuesta 

por rocas volcánicas y tobas aglomeradas que yacen sobre la Unidad Chiguinda. Posee una 

diversidad de rocas volcánicas de acidez intermedia, incluyendo tobas y flujos de lava andesítica. 

Su antigüedad se remonta al Paleoceno-Eoceno-Oligoceno y está asociada con centros eruptivos 

cercanos. Se encuentra discordante sobre el basamento metamórfico Paleozoico y sobreyace a las 

rocas sedimentarias de la cuenca de Malacatos. 

 

Formación Quillollaco: La formación Quillollaco descansa discordantemente sobre las 

formaciones del Terciario más antiguas está compuesta por areniscas y conglomerados con una 

potencia de 800 metros, pertenecientes al periodo del Mioceno, Plioceno y Cenoceno de la era 

Terciaria. El conglomerado es generalmente amarillo café y lo forman componentes bien 

redondeados, de 2 a 30 cm. de diámetro, de cuarcita, cuarzo de vetas, filita y esquistos sericíticos 

derivados de las rocas metamórficas circundantes. 

 

Formación San Cayetano: La formación San Cayetano descansa concordantemente sobre la 

formación Trigal, está compuesta de limolitas, arcillas, areniscas, conglomerados, carbón y tobas 

con una potencia media de 700 metros perteneciente al periodo del Mioceno de la era Terciaria. 

Las areniscas están bien estratificadas, de color gris a amarillo y generalmente arcósicas. Esta 

formación se localiza en la parte central de la parroquia coincidente con relieves colinados altos 

y muy altos. 

 

Formación Trigal: Consiste casi enteramente de arcillas y lutitas café, localmente con láminas 

delgadas de yeso. La superficie de la Formación está cubierta por material coluvial y la Formación 

aflora principalmente en los cauces de los valles. Está sujeta a muchos derrumbes. 

 

Serie Zamora: La Serie Zamora es un afloramiento en el área al este de Cuenca y se conoce 

como Serie Paute, mientras que las áreas más al norte aún no tienen nombre. El grado de 

metamorfismo varía desde filita hasta granito metasomático. Las leyes más altas se encuentran 

en el este y las rocas de menor ley consisten en filita, esquisto de sericita, esquisto de cuarcita y 

cuarcita. El esquisto de grafito es evidente en el lado oeste entre Loja y Malacatos y al oeste de 
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Malacatos. En el este, a medida que aumenta el grado de metamorfismo, se observan esquistos 

de biotita de grano grueso, gneis y gneis graníticos. 

 

Unidad Chiguinda: Se encuentra expuesto a lo largo de las carreteras Loja-Zamora y Loja-

Catamayo. Consiste en rocas metamórficas de baja ley que van desde pizarra y filita hasta esquisto 

grafítico, intercaladas con cuarcita en diversos grados. Se infieren contactos estructurales con 

otras unidades metamórficas y forman el basamento de la unidad Terciaria.
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Mapa 1. Mapa Geológico Malacatos. 

 

Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2024 
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GEOMORFOLOGÍA  

El origen y evolución de los relieves de la parroquia Malacatos se atribuyen a las zonas fisiográficas 

de las vertientes y relieves del oleaje andino, el interior de las montañas australes, las cumbres frías 

y los placeres de la verdadera cordillera, el lago el fondo y los valles profundos se comprimen entre 

el frío y los bordes del entorno donde se produce la serie de procesos geológicos por causas 

tectónicas, poligénicas, deposicionales, sedimentarias, fluviales y de gravedad que muestran relieve 

y separación pronunciada. rocas sedimentarias, metamórficas e ígneas derivadas de unidades 

litológicas encontradas en el campo, comparables a las parroquias del sureste del Cantón de Loja. 

El clima en diferentes grupos representa alrededor del 40% del área, en medio del área común con 

los sistemas Quillollaco, Loma Blanca y San Cayetano. En general la parroquia de Malacatos tiene 

cerros muy empinados y cosas agradables. 

En el siguiente grafico se muestra la geomorfología de la parroquia Malacatos. 

Gráfico 1. Geoformas. 

 

Fuente: PDyOT Malacatos 2019-2023 

Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2024 
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Relieve Colinado Alto: La parte geomorfológica actual se encuentra dispersa en la zona, sus 

principales características morfométricas son: la forma de la superficie: la forma de la superficie: la 

forma de la pendiente: en la vertical, la pendiente de media (40 - 70%) y muy. Las pendientes 

pronunciadas (70-100%), pendientes entre 100 - 200 m y la longitud de las pendientes superiores a 

250 m indican una superficie de aproximadamente 2.220,11 ha. lo que corresponde al 10,78% del 

área. Los accidentes geográficos donde se encuentran estos relieves son: formaciones Loma Blanca, 

Quillollaco y Zamora. Este tipo de ayuda está disponible en las zonas remotas de parroquias. 

 

Relieve Colinado Bajo: Sus características están asociadas a cumbres rectas y curvas, con 

pendientes mixtas e irregulares entre > 12 - 25% y pendientes de 15 a 25 metros. Geográficamente 

se desarrolla en las cadenas Loma Blanca, Quillollaco y Zamora. Su extensión es de 347,41 

hectáreas, lo que equivale al 1,69% del área del centro de la Diócesis. 

 

Relieve Colinado Medio: La unidad presenta elevaciones bajas (>25-40%), zonas fuertes (>40-

70%) y pendientes (>100-150%), con pendientes relativas entre 25-100 m y siendo pronunciadas y 

accidentadas. Su superficie es de 2293,64 hectáreas y constituye el 11,14% de la superficie distrital. 

Esta unidad estuvo formada por las formaciones geológicas de las series Loma Blanca, Quillollaco 

y Zamora en el centro del barrio. 

 

Relieve Colinado Muy Alto: Está extendido por toda la región. Abarca 3.078,38 hectáreas, lo que 

supone el 14,95% de la superficie total, mostrando pendientes moderadas a pronunciadas (>25 - 

40%), fuertes (>40 - 70%), y pronunciadas (>100 - 150%) y pendientes de 200 a 300 m, animadas 

en la parte Central. de la parroquia similar a la formación de Loma Blanca, Quillollaco y Zamora. 

 

Relieve Montañoso: La mayor parte de las formas se encuentran en la parte superior, conectadas 

por terraplenes y terraplenes cóncavos; incluso en rocas zamoranas y rocas ígneas, se observan picos 

redondeados y cerros mixtos irregulares. Al parecer estos acabados ofrecen pendientes del 25% al 

100%, especialmente pendientes superiores a los 300m. Esta zona geográfica se encuentra situada 

al norte, limitando con el estado de Guaraquiza, y sus principales características morfológicas son 

las siguientes: Forma de la cumbre: cima de la montaña, Forma de la pendiente: recta, pendiente 

desde la superficie (>40 - 70%), muy empinado (> 70 - 100 %), empinada (> 100 - 150 %), muy 



 

110 
 

empinada (> 150 - 200 %) Área menor a 300 metros, pendiente mayor a 250 metros representa un 

área de 9856,48 hectáreas. Equivalente al 47,86% de las acciones. Las estructuras geológicas donde 

se descubrió esta vida son las series Loma Blanca y Zamora. 

 

Superficie Ondulada: Su relieve lacustre ondulado se caracteriza por su ubicación fuera de llanuras 

aluviales o terrazas fluviales. Se encuentran en las zonas más bajas de la parroquia y tienen una 

superficie de 205,53 ha, lo que representa el 1% del territorio de la parroquia. Tiene una morfología 

de pendiente media (12-25%), con desniveles inferiores a los 15 metros. La formación Quillollaco 

y la serie Zamora ofrecen una amplia gama de tipos de roca para la formación de estas geoformas. 

 

Coluvio Aluvial Antiguo: Los materiales de estos depósitos superficiales provienen de las laderas 

que los atraviesan y del transporte asociado con una dinámica fluvial limitada. En la mayoría de los 

casos, ocupan los bordes de los canales de drenaje y dejan una vegetación emergente bien 

desarrollada sobre ellos. Esta unidad tiene pendientes suaves del 5 al 25 %, con desniveles relativos 

de no más de 15 metros. Los cantos subredondeados de centimetricos a decimetricos con limos, 

arenas de grano fino a grueso de los depósitos coluvio aluviales, representan el 1,30% de la 

superficie de la parroquia. 

 

Macizo Rocoso: Es el conjunto esencialmente rocoso de cierta extensión que destaca sobre el 

entorno inmediato, desprovisto en la mayoría de su superficie de suelos, vegetación y depósitos 

superficiales. Se desarrolla sobre la formación geológica serie Zamora y tiene pendientes muy 

escarpadas (> 150 - 200%) y abruptas (> 200%). Es responsable de 7,25 hectáreas de la superficie 

de la parroquia, lo que representa el 0,04% del territorio. 

 

Vertiente Abrupta: Las laderas de esta unidad geomorfológica tienen poca disección y su pendiente 

suele ser superior al 70%. Se construye sobre la formación geológica unidad serie Zamora con un 

desnivel de 200 a 300 metros. Se extiende por 65,95 hectáreas, lo que representa el 0,30% de la 

superficie de la parroquia de Malacatos. 

 

Superficie de Cono de Deyección Disectado: Son superficies con escorrentía superficial 

concentrada y un grado de incisión notable. Tienen pendientes suaves (> 5 - 12%), medias (> 12 - 
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25%), y medias a fuertes (> 25 - 40%) y un desnivel de entre 15 y 50 metros. Los depósitos aluviales 

ocupan 183,58 hectáreas de superficie, lo que equivale al 0,89 % del territorio, y se encuentran en 

las partes bajas de los drenajes. 

 

Coluvión Antiguo: Los materiales heterogéneos del suelo y los fragmentos de roca en diferentes 

proporciones se depositan en la superficie por arrastre debido a los fenómenos gravitacionales 

relacionados con la evolución de las laderas. La vegetación pionera está bien desarrollada sobre ellos 

y representan el 1,75 % del territorio parroquial. Tienen pendientes medias (> 12 - 25 %), medias a 

fuertes (> 25 - 40%) y fuertes (> 40 - 70%). 

 

Coluvión Reciente: Los depósitos coluviales son una unidad geomorfológica superficial formada 

por materiales diversos del suelo y fragmentos de roca que se depositan normalmente al pie de las 

laderas por arrastre debido a fenómenos gravitacionales relacionados con la evolución de las laderas.  

En contraste con la Geoforma coluvión antiguo, estos tienen un grado de disección reducido y 

carecen de una vegetación pionera bien desarrollada. Puede tener pendientes medias a fuertes (más 

de 25 a 40 por ciento) y fuertes (más de 40 a 70 por ciento). Se extienden por 23,76 hectáreas, lo 

que equivale al 0,12% de la superficie de la parroquia. 

 

Barranco: Se encuentra generalmente en cabeceras fluviales con pendientes pronunciadas (más de 

40 a 70%) y pendientes escarpadas (más de 100 a 150%) transversales al eje de drenaje. Representa 

una forma de incisión fluvial sin sedimentos que cubre ampliamente su lecho y márgenes. Se 

construyen sobre las estructuras geológicas serie Zamora y Quillollaco. Se extienden por 2,82 

hectáreas, lo que representa el 0,01 % del área total. 

 

Garganta: Forma de encajamiento de río con pendientes pronunciadas que van de fuerte (más de 

40 a 70 por ciento) a muy fuerte (más de 70 a 100 por ciento) y desniveles superiores a 15 metros. 

Se ubican en la parte más oriental de la parroquia, sobre la unidad Chiguinda y depósitos coluvio 

aluviales. La superficie de esta unidad geomorfológica es de 118,70 hectáreas, lo que representa el 

0,58 % del área territorial. 

Valle en V: El valle de un río con una forma de V y una incisión vertical predominante. Se 

caracterizan por presentar una pendiente longitudinal que va de muy escarpada (> 150 a 200%) a 



 

112 
 

muy escarpada (> 100 a 150%) y desniveles que superan los 5 a 15 metros. Desarrolla 

geológicamente sobre la serie Zamora. Abarca el 1,46% del área de la parroquia. 

 

Terraza Alta: La llanura de inundación es una superficie plana de origen fluvial que se corresponde 

con el segundo nivel de terraza por encima del valle fluvial. Presenta una pendiente longitudinal 

muy suave (> 2 - 5%) y desniveles de más de 5 a 15 metros. Se desarrolla sobre depósitos aluviales. 

Es el 0,73% del territorio. 

 

Terraza Baja y Cauce Actual: La banda que bordea e incluye el canal o canales fluviales, que sufre 

cambios constantes y contiene muchos bloques y cantos. Se encuentran en las llanuras de inundación 

y también se conocen como lechos móviles. Son áreas que no pueden ser cultivadas. Su pendiente 

longitudinal es extremadamente suave (más de 2 - 5%) y tiene desniveles superiores a 0 - 5 metros. 

Se desarrolla sobre depósitos aluviales. Abarca el 0,18% del área de la parroquia. 

 

Terraza Media: Superficie plana originada por un río que se encuentra directamente por encima 

del nivel máximo de agua de un río (valle fluvial, llanura de inundación) debido a la incisión del río. 

Su pendiente es muy suave longitudinalmente (> 2 - 5%) con desniveles superiores a 5 - 15 metros. 

desarrollado geológicamente en depósitos de agua aluvial. Se extiende por 244,09 ha, lo que 

equivale al 1,19% del territorio de la parroquia. 

 

Valle Intramontaño: Los valles intramontaños son los que separan las montañas o cadenas 

montañosas porque se forman dentro de una montaña porque hay muchos valles en la misma 

montaña. Geológicamente desarrollada en depósitos coluvio aluviales, tiene una pendiente 

longitudinal suave de (> 5 - 12%) y desniveles superiores a 0 - 5 metros. ocupando el 0,3 por ciento 

de la superficie de la parroquia. 

 

Depresión Lagunar: El término "área endorreica en llanuras aluviales y terrazas" se refiere a una 

depresión donde el agua se acumula temporalmente o permanentemente sin estar conectada a valles 

fluviales ni terrazas. Las formas geológicas relacionadas con el medio glaciar o volcánico que tienen 

nombres particulares (laguna glaciar, cubeta glaciar, laguna en fondo de cráter o caldera) no están 

incluidas en este concepto. Su pendiente longitudinal es plana con un desnivel de 0 a 5 metros. 
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Desarrollado geológicamente en depósitos de ríos y glaciares. cubriendo el 0,01% del área de la 

parroquia. 

 

Aristas: Es una cresta de roca fina, casi en forma de cuchillo, que normalmente separa dos valles y 

se forma cuando dos glaciares erosionan en paralelo, lo que da como resultado valles en forma de 

U. Su pendiente longitudinal varía de muy escarpada (más de 150 a 200%) a muy escarpada (más 

de 100 a 150%) y tiene desniveles superiores a más de 50 a 100 metros. La serie Zamora es donde 

se desarrolla geológicamente. Se extienden por 5,63 hectáreas, lo que equivale al 0,03% del territorio 

de la parroquia. 

 

Circo Glaciar: Laderas con pendientes elevadas dominan una depresión semicircular o semielíptica 

que ha estado cubierta por hielo. La depresión implica un umbral a la salida del circo, que puede ser 

rocoso o formado por depósitos glaciares. Su pendiente longitudinal varía de muy fuerte (más de 70 

a 100 por ciento) a fuerte (más de 40 a 70 por ciento), de escarpada (más de 100 a 150 por ciento) a 

muy escarpada (más de 150 a 200 por ciento) y tiene desniveles superiores a más de 25 a 50 metros. 

Es geológicamente evolucionado en las formaciones Quillollaco, Loma Blanca y serie Zamora. 

Cerca del 0,58% del territorio parroquial está cubierto por esta geoforma. 

 

Morrena de Fondo: Morrena que cubre una llanura, un fondo de valle glaciar o un valle glaciar 

cubierto. La pendiente longitudinal es suave de (> 5ï12 %) con desniveles superiores de 0ï5 m. Se 

desarrolla geológicamente en depósitos glaciares y ocupa 10,71 hectáreas de la parroquia, lo que 

representa el 0,05% de la superficie total de la parroquia. 

 

Rocas Aborregadas: Grupo de montañas rocosas cuyos tamaños generalmente oscilan entre los 

métricos y los decamétricos. Se caracterizan por tener un perfil longitudinal asimétrico, con una 

vertiente de pendiente suave que suele ser pulida y estriada y otra irregular y con frecuencia 

escarpada. La pendiente longitudinal de fuerte (> 40 - 70%) a media (> 25 - 40%), con desniveles 

de más de 50 - 100 metros. Son responsables del 0,5% de la superficie total de la parroquia. 
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Mapa 2. Geomorfología de la parroquia Malacatos. 

 

Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2024 
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PENDIENTE 

 

Las variables geomorfológicas y geológicas tienen una correlación directa con el grado de 

inclinación del terreno de la parroquia. Las pendientes con una fuerte inclinación de "> 70 - 100 %" 

son las más destacadas en el área, que cubren 12060 hectáreas, lo que representa el 58,52% del 

territorio. Estas pendientes están relacionadas con los relieves montañosos y colindados elevados de 

la Serie Zamora y la formación Quillollaco. Estas se encuentran en la región más oriental. 

Las pendientes pronunciadas, que abarcan el 13,86% de la superficie, están relacionadas con los 

relieves colinados de las formaciones Loma Blanca, Quillollaco y Serie Zamora. Estos están en la 

parte centro-occidental de la parroquia. 

 

Gráfico 2. Pendientes. 

 

Fuente: PDyOT Malacatos 2019-2023 

Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2024 
 

TAXONOMÍA DE SUELOS  

El Ministerio de Agricultura de los Estados Unidos (USDA), acrónimo (en inglés) para el 

Departamento de Agricultura de los Estados Unidos y su subsidiaria National Cooperative Soil 

Survey coordinaron internacionalmente la taxonomía de suelos de USDA en 1951. Es una 

clasificación de suelos basada en una variedad de parámetros (y características) y organizada en 

niveles como Orden, Suborden, Gran Grupo, Subgrupo, Familia y Serie. Los suelos se diferencian 

Escarpada Fuerte Media
Media a
fuerte

Muy
escarpada

Muy
fuerte

Muy suaveNo aplica Suave

Area 742,7 2853,85 1162,18 1913,61 424,26 12051,95 461,75 96,56 888,33

% 3,61 13,86 5,64 9,29 2,06 58,52 2,24 0,47 4,31
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según el orden por la presencia o ausencia de horizontes de diagnóstico o características que 

representan el grupo dominante de procesos formadores de suelo que se han desarrollado. 

Gráfico 3. Taxonomía de suelos. 

 

Fuente: PDyOT Malacatos 2019-2023 

Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2024 
 

Entisoles: Los suelos Entisoles ocupan 8.348,42 hectáreas, lo que representa el 40,53% de la 

superficie de la parroquia. Estos son suelos que no tienen ningún desarrollo de perfiles claros y se 

forman sobre superficies que han sufrido erosión reciente y tienen un régimen de humedad húmeda 

y húmeda. Los subgrupos se distinguen por tener hoyos y desechos de lombrices (subgrupo Vermic), 

contacto lítico dentro de los 50 cm (subgrupo Lithic) y ningún rasgo distintivo (subgrupo Typic). 

Este tipo de suelo se encuentra en las terrazas medias de los depósitos aluviales, así como en los 

relieves colinados y montañosos de la serie Zamora. 

 

Inceptisols: Con una superficie de 10.138,56 hectáreas, estos suelos cubren cerca del 50% del 

territorio parroquial. Debido a su tiempo de desarrollo bastante joven, son suelos que están 

comenzando a mostrar un desarrollo de los horizontes. Aunque son más desarrollados que los 

Entisoles, carecen de las características que distinguen a estos tipos de tierra. Los dystrudepts no 

tienen carbonatos libres dentro de los 200 cm y tienen una saturación de bases menor al 60% en uno 

o más horizontes a una profundidad entre 25 y 75 cm. En términos de subgrupos, se distinguen por 
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la presencia de un epipedónmólico o úmbrico (subgrupo Humic), un CIC menor a 24 meq/100g 

(subgrupo Oxic) y características ándicas como densidad aparente < 1 y reacción. 

 

Alfisoles: Su suelo proviene de áreas húmedas, por lo que permanece húmedo la mayor parte del 

año. Incluyen un porcentaje de saturación de bases que supera el 35%. Se encuentran en los relieves 

colinados medios y bajos de la formación Loma Blanca y San Cayetano y apenas representan el 

4,39% del territorio. 

 

Histosoles: Suelos orgánicos que se desarrollan en climas húmedos o fríos. Estos apenas representan 

el 0,006 por ciento de la superficie de la parroquia. Estos están ubicados en las depresiones lagunares 

de los depósitos de agua fluvial en la cuenca. 

 

Ollisoles: Los suelos de las áreas de pastizales se encuentran en ambientes cálidos, húmedos y 

semiáridos. Estos representan el 2,81% del área total. Estos se encuentran en los antiguos coluviones 

de los depósitos coluviales. 

 

APTITUD DEL SUELO  

Las clases agronómicas se enfocan en un sistema de evaluación de la capacidad de uso y uso del 

suelo en general, ya sea para cultivos, pastos o bosques. Este sistema clasifica los suelos según las 

limitaciones: 

A) La capacidad productiva está limitada por elementos intrínsecos como la profundidad del suelo, 

la textura del manejo del suelo y elementos extrínsecos como la temperatura y la pluviometría. 

B) Factores de evaluación de la pérdida de productividad. 

De acuerdo con la clasificación agrológica, a medida que aumentan las restricciones, disminuyen 

las posibilidades de uso. Por lo tanto, las cuatro primeras clases (I a IV) están principalmente 

destinadas a usos agrícolas arables, mientras que las cuatro restantes (VI a VIII) están destinadas a 

usos no agrícolas, no arables y de conservación. 

CLASE III: Los suelos de textura G1, G2 y G3 pueden presentar drenaje excesivo, bueno o 

moderado. Los suelos con pendientes menores al 12% son suaves a planas y tienen poca peligrosidad 
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que no limita o imposibilita las labores de maquinaria. Incluyen suelos no salinos, salinos y 

ligeramente salinos. Son tierras que tienen regímenes de humedad ústico e hipertérmico, así como 

regímenes de temperatura isotérmico e hipertérmico. El desarrollo de los cultivos se ve afectado por 

las limitaciones que presentan estas tierras, lo que requiere técnicas especiales de manejo y 

conservación de los recursos suelo y agua. 

La superficie de la clase III en la parroquia Malacatos es de 807,06 hectáreas, lo que equivale al 3,92 

% de la superficie total de la parroquia. Estos se encuentran en los antiguos depósitos de agua de las 

zonas centrales de la parroquia, en terrenos cercanos a la red hidrográfica. 

CLASE IV: Son suelos con poca pedregosidad que se encuentran en pendientes de medias a planas, 

es decir, menores al 25%, y poco profundos a profundos. Es necesario tratar estas tierras con 

maquinaria especial, ya que son de textura diversa y tienen un drenaje de moderado a excesivo. 

Incluyen suelos que van desde no salinos hasta muy salinos. Son tierras que tienen regímenes de 

humedad údico y ústico, así como regímenes de temperatura del suelo isotérmico e hipertérmico. 

Se extienden por 729,04 ha, lo que representa el 3,54 % del territorio de la parroquia. 

Estos se encuentran en relieves colinados bajos y medios de la serie Zamora y de la formación 

Quillollaco, así como en depósitos aluviales y coloaluviales de la parte más alta de la región de la 

Cuenca del Río. 

CLASE V: Se encuentran en pendientes entre planas y suaves, es decir, menores al 12%. Suelen 

tener suelos poco profundos y profundos, pero con restricciones significativas de drenaje y 

pedregosidad. Dado que tienen limitaciones imposibles de eliminar en la práctica, estos requieren 

un tratamiento "muy especial" en cuanto a las labores de maquinaria, ya que son de textura y drenaje 

variable. Incluyen suelos de baja a alta sal. Es posible que se encuentren en áreas con mayor riesgo 

de inundación. Son tierras con regímenes de humedad isohipertérmicos e isotérmicos, así como 

regímenes de humedad rústico, paródico, cuico, práctico y ofídico.  

El área que ocupa es de 317,61 acres, lo que equivale al 1,54% del área parroquial.  

Estos están en lugares elevados. 

CLASE VII: Los suelos en pendientes tienen una pedregosidad menor al 50%, son poco profundos 

a profundos y de medias a fuertes (menores al 70%). Debido a la pedregosidad y la pendiente, estas 
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tierras tienen limitaciones muy fuertes para el laboreo. Estas pueden variar en textura, drenaje y 

salinidad. Son tierras con regímenes de humedad údicos, ústicos, perúdicos y arídicos, así como 

regímenes de temperatura iso hipertérmicos, isotérmicos e iso mésicos. Muestran las condiciones 

para el uso forestal para la conservación. El área que ocupa es de 4123,92 hectáreas, lo que 

representa el 20,02% de la superficie de la parroquia. Los relieves colinados altos y medios de las 

formaciones más Quillollaco, San Cayetano y Serie Zamora se encuentran en las partes centrales de 

la formación. 

CLASE VIII: Los suelos en pendiente tienen texturas y drenaje variables, varían de superficiales a 

profundos y van desde planos (menos del 2%) hasta escarpados (más del 100%). Es posible que los 

suelos sean extremadamente pedregosos, pero también pueden incluir tierras de reacción altamente 

salinas. Son tierras con regímenes de humedad údico, ústico, perúdico, ácuico, perácuico y arídico, 

así como regímenes de temperatura iso hipertérmicos, iso térmicos, iso mésicos y iso frígidos. Se 

trata de áreas que deben mantenerse protegidas con vegetación arbustiva y/o arbórea para prevenir 

la erosión. El área que ocupa es de 14244,27 hectáreas, lo que representa el 69,16% de la superficie 

del territorio. Estos se encuentran en los colinas y relieves montañosos de la región. 

Gráfico 4. Recursos naturales No Renovables. 

 

Fuente: PDyOT Malacatos 2019-2023 

Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2024
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Mapa 3. Capacidad de uso del suelo. 

  
Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2024 



 

121 
 

COBERTURA Y USO DE SUELO 

La comunidad de Malacatos tiene una extensión de 20.609,16 hectáreas, de las cuales 4.344,06 

hectáreas representan el 21,08%, y se encuentra en la región oriental de la parroquia, cerca de 

relieves montañosos y colinados de la serie Zamora. El bosque nativo está protegido y preservado.  

Cerca del 44% del área está cubierto por vegetación arbustiva y herbácea, que se encuentra en 

relieves colinados de diversas formaciones geológicas. En cuanto a los pastizales, estos abarcan una 

superficie del 19,81% del territorio parroquial y se encuentran en relieves colinados medios con 

pendientes medias y fuertes. Por lo tanto, estas coberturas no deberían estar presentes en esas áreas, 

ya que son relieves colinados medios con pendientes medias y fuertes. 

Los cultivos de café, la caña de azúcar artesanal e industrial, la granadilla, el maíz, el maracuyá, el 

plátano, el tomate de árbol y el tomate riñón, la ganadería y las plantaciones forestales de eucalipto 

y pino son ejemplos de actividades agropecuarias. Las únicas fuentes de estas características son los 

relieves colinados medios y bajos, que tienen pendientes pronunciadas de las formaciones Trigal, 

Quillollaco y San Cayetano, así como los depósitos aluviales cercanos al río Campana (Malacatos), 

situados en la región centro-sur del territorio. Muchos cultivos se encuentran cerca de los depósitos 

de agua fluvial. 

Es importante destacar que Malacatos es la parroquia que cuenta con la mayor cantidad de cultivos 

y pastizales en comparación con otras parroquias cercanas. 

Gráfico 5. Cobertura y uso de suelo. 

 

Fuente: PDyOT Malacatos 2019-2023 

Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2024
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BOSQUE NATIVO 

 

BOSQUE HÚMEDO. Millones de especies diferentes viven en estos bosques, que tienen la mayor 

biodiversidad del mundo. Debido a su clima, reciben muchas precipitaciones. El Bosque húmedo 

abarca 4157,58 ha, lo que equivale al 20% de la superficie de la parroquia. 

 

BOSQUE SECO. Es un bosque que crece en zonas desprovistas de agua durante muchos meses del 

año. Esta formación vegetal se distribuye en cantidades pequeñas. La superficie total de este tipo de 

bosque es de 186.300 acres. Algunas especies identificadas incluyen ceibo, pretino, Laurel y 

porotón. Este se encuentra en áreas específicas de la región oriental y sur central. 

 

VEGETACIÓN ARBUSTIVA:  

 

BOSQUE HÚMEDO: Este tipo de vegetación está formado por especies herbáceas, principalmente 

gramíneas, que no reciben cuidados antrópicos y mantienen constantemente el verdor de sus hojas. 

Las 1.692,18 ha del territorio están cubiertas por vegetación arbustiva húmeda en las áreas más 

orientales. Las especies documentadas en esta formación incluyen principalmente yashipa o llashipa, 

pasto, yarahua, paja y puya. 

 

BOSQUE SECO: En áreas con poca precipitación, se observa una vegetación predominantemente 

herbácea que se desarrolla naturalmente y espontáneamente, generalmente después de alteraciones 

en la vegetación original, sin recibir ningún tipo de atención. En la región más centro-oriental del 

territorio, la parroquia cuenta con 3.511,69 ha de vegetación herbácea seca. 

 

VEGETACIÓN HERBÁCEA  

 

VEGETACIÓN HERBÁCEA HUMEDAD: Las densas asociaciones herbáceas que se desarrollan 

en las orillas de lagunas y ríos representan la formación vegetal. 1.933,43 hectáreas del territorio 

están cubiertas por vegetación herbácea húmeda. Esta se encuentra en el centro de la parroquia. 
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VEGETACIÓN HERBÁCEA SECA. La vegetación está dominada por especies herbáceas que se 

desarrollan espontáneamente. 1.628,19 ha del territorio parroquial están cubiertas por vegetación 

herbácea seca. 

 

CULTIVOS: En lo que respecta a la agricultura, los cultivos más importantes son el maíz y la caña 

de azúcar, tanto a nivel artesanal como industrial. Casi el 7,36 % de la superficie está compuesta por 

estos. 

 

PASTO CULTIVADO: El manejo extensivo de bovinos para producir leche y carne es una parte 

importante de la explotación pecuaria. Casi el 19,78% del territorio parroquial está cubierto por este 

tipo de cobertura. 

 

CLIMA  

La agrupación de fenómenos meteorológicos (humedad, presión, precipitaciones y vientos) que 

describen el estado medio de la atmósfera en un lugar determinado de la superficie de la tierra se 

conoce como clima. En este apartado se examinan las variables temperatura, precipitaciones, 

evapotranspiración y humedad entre los fenómenos meteorológicos que componen el clima. En la 

actualidad, la ciudad de Loja posee una estación meteorológica que proporciona información sobre 

toda la provincia de Loja. 

Dado que las condiciones climáticas en la parroquia de Malacatos son muy diferentes a las del 

Cantón de Loja, donde se encuentra la estación de Argelia, estos datos no son útiles para analizar 

estas variables en el territorio de estudio. 

TEMPERATURA  

Las estaciones de registros de temperatura ofrecen información discontinua y diferentes periodos de 

registros, lo que obliga a crear varios períodos para analizar este parámetro climático. Para lograr 

esto, se calcularon y procesaron los datos de cada estación climática considerada, así como las 

temperaturas medias mensuales y anuales durante todo el período de registros. Las estaciones que 

proporcionaron los valores de temperatura media se seleccionaron, y la información sobre estas 

estaciones se muestra en la siguiente tabla. 
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Gráfico 6. Temperatura. 

 

Fuente: (Flores, 2024) 
Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2024 
 

 
Tabla 25. Temperatura explicación. 

Rangos  

Muy Frío (<0°C) 

 
 

Frío (0°C-10°C)  

Fresco (10°C-20°C)  

Cálido (20°C-30°C)  

  

Caluroso (>30°C)  
 

Explicación 

Proteger cultivos con mantas térmicas, evitar siembras 

directas. 

Siembra de cultivos resistentes al frío, uso de invernaderos. 

Ideal para la mayoría de cultivos de temporada fría. 

Bueno para cultivos de temporada cálida, riego adecuado 

necesario. 

Evitar trabajo al mediodía, riego constante y protección solar 

para cultivos sensibles. 
 

Fuente: (Flores, 2024) 
Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2024 
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Mapa 4. Mapa Temperatura Malacatos. 

 

Elabora: Equipo Técnico Consultor 2024 
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PRECIPITACIÓN  

La precipitación en esta área es bastante significativa y se distribuye a lo largo del año, con algunas 

variaciones estacionales. 

Estación lluviosa: La temporada de lluvias generalmente va de octubre a abril. Durante este periodo, 

la parroquia recibe la mayor parte de su precipitación anual.  

Las lluvias suelen ser intensas, especialmente en los meses de enero, febrero y marzo, que son los 

picos más altos de precipitación. En esta temporada, las precipitaciones pueden ser frecuentes, con 

lluvias cortas pero intensas en las tardes o noches. 

Estación seca: De mayo a septiembre la parroquia experimenta una temporada más seca.  

Las precipitaciones son menores, aunque no se presentan sequías extremas. Las lluvias son más 

dispersas y suelen ser ligeras. Los meses de junio, julio y agosto son los de menor precipitación. 

Promedio anual de precipitación: 

La precipitación media anual en Malacatos oscila entre 800 y 1,200 mm, aunque esto puede variar 

dependiendo de factores climáticos y geográficos específicos.  

En general, las precipitaciones son bastante regulares y la zona se caracteriza por una humedad 

relativamente alta debido a las lluvias continuas en la estación húmeda. 

 

HUMEDAD  

La humedad es una propiedad que describe el contenido de vapor de agua en un gas y se puede 

expresar en diferentes magnitudes.  

Algunas se pueden medir directamente, mientras que otras se pueden calcular utilizando magnitudes 

medidas. 
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Imagen 7. Humedad. 

 

Fuente: (Flores, 2024) 

Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2024 
 

Tabla 26. Humedad explicación. 

 

Rangos  

Muy Baja (<20%) 

 
 

Baja (20%-40%)  

Moderada (40%-60%)  

Alta (60%-80%)  

Muy Alta (>80%)  
 

Explicación 

Riego frecuente, uso de coberturas para mantener la humedad del 

suelo. 

Riego moderado, atención a la evaporación rápida. 

Condiciones ideales para la mayoría de cultivos. 

Riesgo de enfermedades fúngicas, monitoreo y control necesario. 

Alto riesgo de enfermedades, ventilación adecuada y control 

fitosanitario. 
 

Fuente: (Flores, 2024) 
Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2024 
 

RADIACIÓN SOLAR  

La radiación electromagnética producida por el sol se conoce como radiación solar. El Sol es una 

estrella cuya superficie tiene una temperatura media de 5778 K (5505 °C) y en su interior tienen 

lugar varias reacciones de fusión nuclear que liberan energía como resultado de la pérdida de masa. 

La radiación solar transmite esta energía liberada del sol al mundo exterior. La ley de Planck dicta 

que, a la temperatura mencionada, la superficie del Sol funciona como un cuerpo negro y libera 

energía. Debido a que los gases de la atmósfera absorben las ondas ultravioletas más cortas, no toda 

la radiación llega a la superficie de la Tierra.  
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Gráfico 7. Radiación Solar. 

 

Fuente: (Flores, 2024) 
Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2024 
 

Tabla 27. Radiación Solar Explicación. 

Rangos 

Muy Baja (<200 

W/m²) 

Baja (200-400 W/m²) 

 

Moderada (400-600 

W/m²) 

Alta (600-800 W/m²) 

Muy Alta (>800 

W/m²) 
 

Explicación 

Posible insuficiencia para el crecimiento óptimo, considerar 

iluminación artificial. 

Bueno para cultivos de sombra, asegurar suficiente luz para 

otros cultivos. 

Ideal para la mayoría de cultivos. 

 

Bueno para cultivos de pleno sol, asegurar riego adecuado. 

Riesgo de quemaduras solares, uso de sombras parciales y 

riego frecuente. 
 

Fuente: (Flores, 2024) 
Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2024 
 

 

 

VIENTOS 

 

La componente horizontal del desplazamiento del aire en un punto y en un instante específico se 

mide por la velocidad del viento. La unidad de medida utilizada es normalmente el metro por 

segundo (m/s), y se mide a través de un anemómetro. 
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Gráfico 8. Vientos. 

 

Fuente: (Flores, 2024) 
Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2024 
 

 

Tabla 28. Vientos explicación. 

Rangos 

Calma (0-1 m/s) 

Ligero (1-5 m/s) 

Moderado (5-10 m/s) 

Fuerte (10-15 m/s) 

Muy Fuerte (>15 m/s) 
 

Explicación 

Ideal para pulverizaciones y tratamientos foliares. 

Bueno para actividades agrícolas generales. 

Evitar pulverizaciones, posible daño a cultivos frágiles. 

Riesgo de daño a estructuras agrícolas, asegurarlas bien. 

Suspender todas las actividades agrícolas al aire libre. 
 

Fuente: (Flores, 2024) 
Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2024 

 
 

EVAPOTRANSPIRACIÓN POTENCIAL (ETP)  

La evapotranspiración máxima, que es la evaporación física del suelo junto con la transpiración 

fisiológica de las plantas de cobertura, puede producir una superficie suficientemente abastecida de 

agua bajo ciertas condiciones climáticas. La siguiente tabla clasifica el área total de territorio en 

diferentes rangos de evapotranspiración potencial, mostrando el área correspondiente en hectáreas 

(Ha) y el porcentaje que representa cada rango respecto al total. 
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Tabla 29. Evapotranspiración potencial. 

Descripción Rango Área (ha) Cobertura (%)  

Extensión del territorio con una evapotranspiración 

potencial predominante. Ha de tomarse en cuenta las 

medianas de precipitación anual, las medias anuales de 

temperatura, y las horas de sol. 

750 - 800 929,67 4,51% 

800 - 850 7297,65 35,42% 

850 - 900 9839,41 47,76% 

900 - 950 2533,87 12,30% 

Total 
 

20600,6 100,00% 

Fuente: MAE, 2019 
Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2024 

 

 

La evapotranspiración equivalente entre 750 - 800 mm: Este rango abarca un área de 929.67 Ha, 

que representa el 4.51% del total, indicando que es el rango con menor cobertura. 

La evapotranspiración equivalente entre 800 - 850 mm: Aquí se observa un aumento significativo 

en el área, alcanzando 7297.65 Ha, lo que equivale al 35.42% del total, mostrando una mayor 

prevalencia. 

La evapotranspiración equivalente entre 850 - 900 mm: Este es el rango más extenso, con 9839.41 

Ha, representando el 47.76%, lo que sugiere que la mayoría del territorio analizado se encuentra en 

este rango de evapotranspiración potencial. 

La evapotranspiración equivalente entre 900 - 950 mm: Aunque es el rango con menor área después 

del primero, aún cubre 2533.87 Ha, equivalente al 12.30% del total. 

La mayor parte del territorio (aproximadamente 83%) se encuentra dentro de los rangos de 800 a 

900 mm, lo que indica que las condiciones climáticas son más favorables para una alta 

evapotranspiración potencial en estas áreas. Estos datos son cruciales para la planificación agrícola 

y la gestión de recursos hídricos, ya que reflejan cómo las condiciones climáticas pueden influir en 

la disponibilidad de agua para cultivos y ecosistemas locales.
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Mapa 5. Mapa Evapotranspiración potencial de la parroquia Malacatos. 

 

Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2024
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2.1.2 AGUA 

DIVISIÓN HIDROGRÁFICA  

El territorio de la parroquia está dividido en pequeñas cuencas o canales menores que canalizan sus 

aguas a través de las quebradas que atraviesan la zona. A diferencia de otros drenajes, algunos 

reciben el nombre de la quebrada más emblemática que atraviesa su superficie, mientras que otros 

no tienen ningún nombre. La región objeto de estudio comprende la cuenca del río Chira y el río 

Zamora, así como las subcuencas del río Catamayo y el río Zamora. 

La siguiente tabla muestra diez microcuencas en el área parroquial que canalizan sus aguas a las 

quebradas y ríos que atraviesan la comunidad. 

Gráfico 9. Cuencas ï Subcuencas - Microcuencas. 

  

Fuente: PDyOT Malacatos 2019-2023 

Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2024 
 

Con una superficie de 13.307,57 ha, la microcuenca del río Campana (Malacatos) es la más grande 

de todo el territorio y representa el 64,70% del área parroquial. El río Campana atraviesa toda la 

microcuenca Malacatos desde el norte hasta el sur, dividiendo la cuenca en dos partes: la occidental 

está compuesta por las quebradas Yunguilla, Potrerillos y Nangora, mientras que la oriental está 

compuesta por la quebrada de la Era, Mishquiaco, el río Campana y la quebrada Naque.  

La microcuenca quebrada Santo Domingo es la segunda más grande en superficie y tiene un drenaje. 

Está compuesta por la quebrada Santo Domingo, Picotas, Jaboncillo y Paltón y se encuentra en los 

barrios Santo Domingo, Jaboncillo, Naranjo Dulce y Palandita.
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Mapa 6. Mapa División hidrográfica Malacatos. 

 
 
Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2024
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2.1.3 ECOSISTEMAS 

El 60% de los ecosistemas de la parroquia están compuestos por vegetación natural. El bosque 

montañoso siempre verde del sur de la cordillera Oriental de los Andes representa el 14,44% del 

territorio parroquial. Este ecosistema es el más representativo de todos los ecosistemas presentes en 

el territorio, y se encuentra en los relieves montañosos de la serie Zamora, ubicados en las zonas 

más orientales de la parroquia, en la mayoría en áreas protegidas. El segundo ecosistema de 

vegetación natural más representativo del territorio es el bosque y arbustal semideciduo del sur de 

los Valles, que abarca cerca del 12,79% del territorio. El 11,84 por ciento del territorio está ocupado 

por un arbusto semideciduo en el sur de los valles, que se encuentra en los relieves montañosos de 

la formación Loma Blanca y serie Zamora, que se encuentran en las áreas centrales y occidentales 

del territorio. El 40% del territorio de la parroquia está intervenido. Se encuentra en relieves medias 

y fuertes pendientes en toda la superficie de la parroquia y se utiliza principalmente para la 

agricultura y ganadería. Los pastizales, por ejemplo, se encuentran en áreas reservadas para la 

preservación y conservación, lo que resulta en un aumento de la frontera agrícola y una disminución 

de la vegetación natural. 

Gráfico 10. Ecosistemas. 

 

Fuente: PDyOT Malacatos 2019-2023 

Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2024 
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Mapa 7. Mapa Ecosistemas Malacatos. 

 

Elabora: Equipo Técnico Consultor 2024
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2.1.4 RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES  

La extracción selectiva de minerales y otros materiales de la corteza terrestre se conoce como 

minería. Esto también está relacionado con la actividad económica principal relacionada con la 

extracción de materiales, que puede generar ganancias económicas dependiendo del tipo de material 

extraído. La minería, que se divide en metálica y no metálica, implica una serie de etapas que tienen 

efectos ambientales específicos. La deforestación y la fragmentación de los ecosistemas de las 

montañas, la erosión del suelo, la disminución de las poblaciones de flora y fauna, la introducción 

de nuevas especies, la contaminación del suelo, los ríos y los arroyos son todos los efectos de esta 

actividad. Además, la minería tiene un impacto en la construcción de carreteras, asentamientos de 

infraestructura, etc. 

Según los datos oficiales de la ARCOM de 2018, existen 18 concesiones mineras en Malacatos, 5 

de tipo no metálico y 13 de materiales de construcción, que se extienden por 547 hectáreas en el 

territorio parroquial. 

Tabla 30. Concesiones mineras. parroquia Malacatos. 

Nombre  Tipo  Estado  Área (ha)  Tipo minería  
El porvenir  Concesión minera  Inscrita  10  Material de construcción  

GADPM el Carmen  Libre aprovechamiento  Inscrita  12  Material de construcción  
Vialsur EP Chinguilamaca 2  Libre aprovechamiento  Inscrita  37  Material de construcción  

Yuma  Concesión minera  Inscrita  30  Material de construcción  
La china  Concesión minera  Inscrita  12  Material de construcción  
Huato  Concesión minera  Inscrita  58  Material de construcción  

Cristo Pobre  Minería artesanal  Inscrita  1  Material de construcción  
Área acumulada Junior  Concesión minera  Inscrita  86,85  Material de construcción  

Naranjo Dulce  Minería artesanal  Inscrita  4  No metálico  

Reina del Cisne  Minería artesanal  Inscrita  253  No metálico  

El Diamante  Minería artesanal  Inscrita  3  Material de construcción  

Cutimbay  Minería artesanal  Inscrita  6  Material de construcción  

Nangora  Minería artesanal  Inscrita  5  Material de construcción  

Manuel Salvador Vega Riofrio  Minería artesanal  Inscrita  1  No metálico  

Nangora 1  Minería artesanal  Inscrita  3  Material de construcción  

La chonta  Concesión minera  Inscrita  19  Material de construcción  

Jabonillo  Minería artesanal  Inscrita  4  No metálico  

San José  Minería artesanal  Inscrita  3  No metálico  

       Total  547,85      

Fuente: PDyOT Malacatos 2019-2023 

Elabora: Equipo Técnico Consultor 2024 
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RECURSOS ÁRIDOS Y PÉTREOS 

 

La materia prima de gran consumo para la industria de la construcción civil (vías, viviendas) y el 

desarrollo urbano se aprovecha de su presencia en los ríos y quebradas, especialmente en las 

cercanías de las ciudades, las carreteras y los caminos dañados. De acuerdo con los datos 

proporcionados por el PUGS 2020 del cantón Loja, en la comunidad se encuentran 11 explotaciones 

mineras de esta sustancia, se incluye una que actualmente está cerrada; las cuales tienen una 

superficie de alrededor de 282 hectáreas y se encuentran distribuidas de la siguiente forma:  

 

Tabla 31. Explotaciones Mineras. 

LUGAR  AREA M2  

Santa cruz 579988.8047 

Loma guababillo 1428760.0166 

Loma cabreria 69998.6787 

Jabonillo 39999.2295 

Cobalera 39999.2202 

Carmen cerro yunanga 119997.7100 

La calera 29999.4346 

Santa gertrudis (cerrada) 89998.2803 

El porvenir 419991.9014 

Granadillo 99998.0898 

Nangora 89998.3086 

Total m2 3008729.6743 M2 = 300.8729 HA 

Fuente: Investigación de campo 

Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2024 
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Mapa 8. Concesiones Mineras de la Parroquia Malacatos. 

 

Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2024 
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Los drenajes en las microcuencas hidrográficas cercanas a las ciudades más grandes, así como las 

obras viales y los proyectos civiles de interés para el desarrollo, son las principales preocupaciones 

de las explotaciones de materiales de construcción. 

Se pueden observar en el mapa de concesiones mineras las diversas concesiones mineras: 

Loma Guayabillo 

Área: 1,428,760.02 m². Es una de las concesiones más grandes y se perfila como ideal para proyectos 

de extracción de gran escala. Su gran extensión probablemente permite la instalación de 

infraestructura interna que optimiza la eficiencia de las operaciones. 

Loma Cabrería 

Área: 69,998.68 m². Esta concesión de menor tamaño se centra en operaciones específicas con un 

impacto ambiental más reducido. Sus actividades no requieren de una infraestructura extensa, lo que 

facilita su gestión. 

Jabonillo 

Área: 39,999.23 m². De tamaño pequeño, esta concesión está adecuada para la extracción de 

materiales específicos, con una actividad controlada y un bajo requerimiento logístico. Se enfoca en 

una producción limitada, pero sostenible. 

Cobalera 

Área: 39,999.22 m². Similar en tamaño a Jabonillo, esta concesión está destinada a operaciones de 

menor envergadura, sin necesidad de una logística avanzada. Su actividad es específica y de bajo 

impacto. 

Carmen Cerro Yunanga 

Área: 119,997.71 m². Con un tamaño medio, esta concesión es ideal para operaciones significativas, 

especialmente en áreas montañosas. La extracción se centra en materiales que requieren poco 

procesamiento en el sitio, lo que simplifica su operación. 
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La Calera 

Área: 29,999.43 m². Es una de las concesiones más pequeñas y se enfoca en extracciones a pequeña 

escala. La operación está diseñada para obtener un recurso particular y abundante en esta zona, sin 

necesidad de infraestructura compleja. 

Santa Gertrudis (Concesión Cerrada) 

Área: 89,998.28 m². Aunque actualmente está cerrada, esta concesión operaba con una actividad de 

mediana envergadura. Su cierre puede deberse a factores ambientales o a decisiones de 

planificación. 

El Porvenir 

Área: 419,991.90 m². Esta es una concesión extensa, orientada a la extracción a gran escala de 

materiales de construcción. Su tamaño y ubicación permiten una operación con un impacto 

considerable en los recursos locales, por lo cual requiere de estrategias de gestión sostenibles. 

Granadillo  

Área: 99,998.09 m². De tamaño medio-grande, esta concesión se enfoca en la extracción de un 

material específico. Su acceso favorable facilita el transporte y la logística para el aprovechamiento 

de sus recursos. 

Nangora 

Área: 89,998.31 m². Con un tamaño medio, esta concesión puede tener impactos en las microcuencas 

locales cercanas. Su gestión necesita de monitoreo constante para aplicar prácticas sostenibles y 

reducir los riesgos ambientales asociados. 

 

2.1.5 PATRIMONIO NATURAL FORESTAL  

PARQUE NACIONAL PODOCARPUS 

Un área de conservación es un área específica a la que se le ha otorgado alguna forma de protección 

legal con el fin de preservar o mantener sus valores, ya sean formaciones o características naturales, 

patrimonio cultural o biota. El Parque Nacional Podocarpus, que ocupa 2.101,41 hectáreas, 
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representa el 10,22% del área total del territorio, se encuentra en el territorio. Además, en esta área 

se implementan otras medidas de preservación, como el programa Socio-bosque y los Bosques de 

Vegetación Protectoras, que abarcan una extensión de 967 hectáreas y representan el 4,7% del área 

total. Por lo tanto, cerca del 15% de su territorio se encuentra en algún estado de conservación.  

Actualmente, uno de los principales desafíos que enfrentan estas zonas protegidas es la próxima 

expansión de la frontera agrícola, la cual se encuentra en áreas con pendientes pronunciadas cerca 

de ellas, lo que reduce la cantidad de vegetación presente. 

El área protegida más austral del país recibe su nombre de un árbol característico del bosque muy 

húmedo de las montañas, el Romerillo o Podocarpus. Esta región es una de las más ricas del mundo 

en cuanto a su avifauna, con más de 560 especies registradas, que representan alrededor del 40% de 

las aves en Ecuador.  

Actualmente, se observa un avance de la frontera agrícola en los límites del parque debido al uso 

del suelo agropecuario, que a través de sus actividades presiona fuertemente la vegetación natural.  

BOSQUE PROTECTOR 

 

Los bosques y la vegetación protectora son otras estrategias de conservación importantes para la 

zona parroquial, cuyo propósito es preservar el agua, el suelo, la flora y la fauna. Estos bosques se 

encuentran en la parte sur occidental del territorio, ocupando cerca de 655 hectáreas, lo que 

representa el 3,18% de la superficie de la parroquia. La mayoría de estos bosques contiene más del 

75% de vegetación natural (bosque nativo, páramo, vegetación arbustiva y herbácea), según el mapa 

de cobertura y uso de la tierra del año 2016. 

 

PROGRAMA SOCIO BOSQUE 

 

Otra estrategia de conservación importante en el área es el programa Socio-Bosque. El Programa 

ofrece incentivos económicos a los campesinos y comunidades indígenas que se comprometen 

voluntariamente a la conservación y protección de sus bosques nativos, páramos y otras especies de 

vegetación nativa. La entrega de este incentivo está condicionada a la protección y conservación de 

sus bosques. Para recibir el incentivo, las personas deben cumplir con las condiciones de 

seguimiento establecidas en el convenio firmado con el MAE. 
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De acuerdo con MAE, en Malacatos hay tres socios independientes que abarcan un área de 282,9 

ha. 

Gráfico 11. Socio Programa socio- bosque. 

 

Fuente: MAE, 2022 

Elabora: Equipo Técnico Consultor 2024 
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Mapa 9. Patrimonio natural Forestal Malacatos. 

 

Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2024
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2.1.6 CONFLICTOS AMBIENTALES  

DEFORESTACIÓN 

Hay varias razones para la deforestación, incluido el uso forestal no sustentable, es decir, sin tener 

en cuenta la protección del suelo, la flora y la fauna; la falta de alternativas viables para mejorar la 

calidad de vida de la población, las cuales permiten que las poblaciones se sustenten en la 

explotación maderera, afectando hábitats y modos de vida; la falta de estudios, políticas y controles 

estrictos sobre las actividades madereras en el país; Las actividades económicas como la agricultura, 

el pastoreo y la urbanización tienen un mayor impacto en los bosques de Ecuador (Programa Socio 

Bosque, MAE). 

Según información oficial del MAE 2018, se deforestaron 57 hectáreas en la parroquia Malacatos 

entre 2016 y 2018.  

En la región centro septentrional, se observa una transición de bosques nativos a tierras 

agropecuarias, que coincide con relieves colinados de pendientes fuertes de las formaciones Loma 

Blanca y Quillollaco en los barrios Rumishitana, San Antonio de Paicapamba, Palandita y El 

Porvenir. En la región oriental de la parroquia, se ha observado una transformación entre el boque 

nativo y la vegetación arbustiva, lo cual se correlaciona con los relieves y formaciones geológicas 

presentes en los barrios El Porvenir, Chorrillos y Rumishitana. La siguiente tabla muestra la 

transición de ecosistemas causada por la deforestación en la zona parroquial. 

Gráfico 12. Transición de Deforestación en la zona. 

 

Fuente: MAE,2019 
Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2024 
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Mapa 10. Deforestación Bruta de la Parroquia Malacatos. 

 

Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2024 
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ZONA CONTAMINADAS O EN AMENAZA  

 

Las Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) son instalaciones diseñadas para tratar 

aguas residuales antes de su vertido en el ambiente o su reutilización, pero en algunos casos, pueden 

generar o liberar contaminantes que afecten el entorno. En la parroquia Malacatos se identifica una 

zona contaminada por la presencia de una planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR). Estas 

áreas se encuentran afectadas por la disposición inapropiada y la fuga de contaminantes derivados 

de las actividades de tratamiento de aguas residuales, lo que implica varios riesgos ambientales, 

dependiendo de la eficiencia de los procesos de tratamiento y el tipo de aguas residuales tratadas. 

Algunos de los problemas identificados incluyen: 

Contaminación del suelo y del agua 

Filtraciones: Las instalaciones de la PTAR tienen fallos por filtraciones de aguas residuales no 

tratadas o parcialmente tratadas hacia el suelo o cuerpos de agua cercanos. 

Subproductos peligrosos: Las aguas residuales de origen urbano, generan subproductos químicos 

tóxicos (por ejemplo, metales pesados, detergentes, aceites) que contaminan el suelo y las fuentes 

de agua cercanas. 

Contaminación bacteriana y viral 

El proceso de tratamiento biológico o químico no es adecuado, lo que genera patógenos (bacterias, 

virus, parásitos) en las aguas tratadas que podrían terminar contaminando el medio ambiente 

cercano, incluyendo fuentes de agua potable. 

Liberación de gases 

Liberación de gases como metano, sulfuros de hidrógeno y otros compuestos volátiles que tienen 

efectos contaminantes y pueden contribuir a la contaminación del aire. 

Impactos en la biodiversidad local 

La liberación de aguas residuales mal tratadas o contaminadas dañan los ecosistemas acuáticos 

cercanos, afectando la flora y fauna local. Esto incluye la alteración de la calidad del agua, que puede 

resultar en la muerte de especies acuáticas sensibles o la proliferación de algas tóxicas. 

En una zona contaminada por una planta de tratamiento de aguas residuales, las autoridades 

ambientales suelen implementar medidas de remediación, que pueden incluir la restauración de 
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suelos, la descontaminación de fuentes de agua afectadas y la supervisión de la salud pública en las 

áreas circundantes. Por lo que es importante ejecutar un plan de prevención y mitigación, siguiendo 

prácticas adecuadas de manejo y mantenimiento, incluyendo: 

Monitoreo constante de la calidad del efluente para asegurar que cumple con las normativas 

ambientales. 

Tecnologías avanzadas de tratamiento que permitan eliminar los contaminantes de forma más 

eficiente. 

Mantenimiento regular de los sistemas de tratamiento para prevenir fallos y fugas. 

Tratamiento y disposición adecuados de lodos generados en el proceso de tratamiento de aguas 

residuales. 

 

2.1.7 AMENAZAS NATURALES 

INCENDIOS FORESTALES 

Los incendios causan una alteración en el medio ambiente, un cambio en el sistema ecológico y el 

sistema de escorrentía superficial, lo que resulta en una disminución del caudal en las vertientes de 

agua, un desequilibrio biológico y de la vida silvestre, la destrucción de la capa superior del suelo y 

una mayor susceptibilidad del suelo a la erosión, una reducción notable de la materia orgánica, la 

pérdida de nitrógeno del horizonte A, calcio, y potasio. 

Según los datos recopilados en el año 2015, la mayoría de los incendios forestales en la provincia 

de Loja están relacionados directamente con las actividades agropecuarias, principalmente con la 

quema y renovación de pastizales.  

Los agricultores han utilizado el fuego como herramienta para limpiar los matorrales y los potreros, 

lo que ha resultado en muchos incendios forestales en las partes altas que han destruido matorrales 

en sucesión y bosques.  

La temporada de verano y viento, que abarca desde agosto hasta diciembre, es la época en la que 

estos eventos son más comunes. 
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De acuerdo con la SGNR, en 2015, las áreas más propensas a incendios forestales en la parroquia 

Malacatos se encuentran en la parte oriental, donde se encuentran relieves colinados medios y altos 

de pastizales y vegetación arbustiva en los barrios de El Porvenir, Rumishitana y Mishquiaco, y en 

la parte sur-central, donde se encuentran las áreas agropecuarias de la parroquia. En el segundo caso, 

los incendios se originan principalmente debido a quemas indiscriminadas que se llevan a cabo 

después de las labores agrícolas y forestales. 

El mapa siguiente muestra las distintas áreas propensas a incendios forestales: 
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Mapa 11. Susceptibilidad de incendios forestales. 

 

Elaborado: Equipo Técnico Consultor 2024






































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































